
Àñòðàõàíñêèé ñàììèò è îæèäàíèÿ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ Àâòîð Äæàõàíãèð06.05.2014Öåëüþ íåäàâíåãî ñàììèòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëî ñîãëàñîâàíèå þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, îäíàêî, êàê îêàçàëîñü, äî ïðèíÿòèÿ ïîëíîöåííîãî ñîãëàøåíèÿ òðåáóþòñÿ âñå íîâûå êîíñóëüòàöèè.   Ñàììèò ãëàâ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, Èñëàìñêóþ ðåñïóáëèêó Èðàí, Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêó Àçåðáàéäæàí è Òóðêìåíèñòàí, ïðîøåë â Ìîñêâå 22 àïðåëÿ.   Åãî ó÷àñòíèêè äîñòèãëè ñåðüåçíîãî ïðîãðåññà â ñîãëàñîâàíèè þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ Êàñïèÿ, îäíàêî ïî âñåì ïðèçíàêàì ìîæíî ñóäèòü, ÷òî äî ïîäïèñàíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ èì ïðåäñòîèò åùå äîëãèé ïóòü.   Ñïóñòÿ áîëåå 20 ëåò ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âûñøåå ðóêîâîäñòâî ïÿòè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ ïðèëàãàåò âñå óñèëèÿ äëÿ äèïëîìàòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçíûìè ïðîáëåìàìè èñïîëüçîâàíèÿ àêâàòîðèè.   Ïî ñîîáùåíèþ ðîññèéñêîãî íîâîñòíîãî àãåíòñòâà ÐÈÀ-Íîâîñòè îò 22 àïðåëÿ, ïðèêàñïèéñêèå ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ çàñåäàíèé, äî ñèõ ïîð íå ñìîãëè äîñòè÷ü óíèâåðñàëüíîãî ðåøåíèÿ äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîãî è íàäåæíîãî þðèäè÷åñêîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé òåððèòîðèè.   26 àïðåëÿ ñàéò èðàíñêîãî Öåíòðà èçó÷åíèÿ Èðàíà è Åâðàçèè (IRAS) íàïèñàë ñëåäóþùåå: «Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðèøëè ê îáùåìó ìíåíèþ êàñàòåëüíî îáùèõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ìîðÿ, îäíàêî âñå åùå îñòàþòñÿ íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû íà ïðîôåññèîíàëüíîì çàñåäàíèè â Òåãåðàíå».   Öåëüþ íåäàâíåãî ìîñêîâñêîãî ñàììèòà ñòàëî ñîãëàñîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ìîìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷è ëèäåðîâ ïÿòè ñòðàí, êîòîðàÿ äîëæíà ñîñòîÿòüñÿ â àâãóñòå íûíåøíåãî ãîäà â Àñòðàõàíè.   Ïîýòîìó ãëàâû äèïëîìàòèè Èñëàìñêîé ðåñïóáëèêè Èðàí, Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí, Êàçàõñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà ïðèáûëè â ðîññèéñêóþ ñòîëèöó, ÷òîáû ïðèíÿòü ïðîåêò îêîí÷àòåëüíîãî äîêóìåíòà î ïðàâîâîì ðåæèìå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ äëÿ åãî ïîäïèñàíèÿ ëèäåðàìè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ.   Ïðåäûñòîðèÿ Äëÿ ðàçðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ðàçíîãëàñèé ïÿòü ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ âåäóò ïåðåãîâîðû áîëåå 20 ëåò. Èõ ëèäåðû óæå íåîäíîêðàòíî îáìåíèâàëèñü ìíåíèÿìè ïî ýòîìó âîïðîñó â õîäå ðÿäà âñòðå÷ â Àøõàáàäå, Òåãåðàíå è Áàêó. Òåì íå ìåíåå, ïîêà óäàëîñü ïîäïèñàòü ëèøü íåêîòîðûå ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì ýêîëîãèè è çàïðåòà äîïóñêà âîåííûõ ñóäîâ, à íåêîòîðûå ðàçíîãëàñèÿ, íàïðèìåð, êàñàòåëüíî ðàçäåëåíèÿ ìîðñêèõ ãðàíèö, âñå åùå îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè.   Ïî ñîîáùåíèþ Öåíòðà èçó÷åíèÿ Èðàíà è Åâðàçèè îò 22 àïðåëÿ, ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ âñòàëà ñ ìîìåíòà ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1991 ãîäó.   Åùå òîãäà Ìîñêâà è Òåãåðàí äåëàëè àêöåíò íà òîì, ÷òî âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî ðåøåíèÿ î ñòàòóñå ìîðÿ ñëåäóåò ïðèçíàâàòü äåéñòâèòåëüíûìè ïðîøëûå ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå ìåæäó ÑÑÑÐ è Èðàíîì â 1921 è 1940 ãîäàõ.   Ââèäó îñîáîé âàæíîñòè òåìû â ñêîðîì âðåìåíè åþ ñòàëè çàíèìàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, þðèñòû, ïîëèòîëîãè è äàæå ýêîíîìèñòû, ïîñêîëüêó âåñüìà çíà÷èìûì îêàçàëîñü îáñóæäåíèå âîïðîñà èñïîëüçîâàíèÿ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ðåñóðñîâ Êàñïèÿ.   Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, äëÿ âûðàáîòêè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñîãëàøåíèÿ óäàëîñü ïðåäïðèíÿòü äâà âàæíûõ øàãà.   Âî-ïåðâûõ, âñå ïÿòü ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ ñîãëàñèëèñü ïðîäîëæàòü ñâîþ ðàáîòó íà åæåãîäíûõ çàñåäàíèÿõ íà óðîâíå ñïåöèàëèñòîâ è çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë. Çà âñå ýòè ãîäû òàêèõ çàñåäàíèé ïðîøëî óæå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ.   Âî-âòîðûõ, êàñïèéñêèå ñòðàíû ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ î òîì, ÷òî äî îêîí÷àòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ íîâîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ìîðÿ îíè íå áóäóò çàíèìàòüñÿ ðàçâåäêîé è äîáû÷åé ýíåðãîðåñóðñîâ íà ñïîðíûõ òåððèòîðèÿõ, íî âïðàâå äåëàòü ýòî íà áåðåãîâîé ÷àñòè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê èõ ñóõîïóòíûì ãðàíèöàì è íàõîäèòñÿ ïîä èõ ñîáñòâåííîé þðèñäèêöèåé.   Ïðè÷èíû ðàçíîãëàñèé è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà Ïî ñîîáùåíèþ èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà IRNA îò 23 àïðåëÿ, ââèäó çàòÿãèâàíèÿ ïðîöåññà ïåðåãîâîðîâ ïðèêàñïèéñêèå ñòðàíû áûëè âûíóæäåíû ðàçäåëèòü íåêîòîðûå âîïðîñû þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà Êàñïèÿ, ÷òîáû áûñòðåå äîãîâîðèòüñÿ î òåõ àñïåêòàõ, ïî êîòîðûì íåò ðàçíîãëàñèé ëèáî îíè êàñàþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûõ äåòàëåé.   Â ñâÿçè ñ ýòèì ëèäåðû ïÿòè ãîñóäàðñòâ íà ñâîåé ïåðâîé âñòðå÷å â Àøõàáàäå â àïðåëå 2002 ãîäà ñìîãëè ïðèéòè ê îáùåìó ìíåíèþ î áîðüáå ñ ýêîëîãè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì Êàñïèÿ è ñïîñîáàõ çàùèòû âîäû ñàìîãî áîëüøîãî îçåðà ìèðà.   Â êîíâåíöèè îá ýêîëîãèè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îò 5 íîÿáðÿ 2003 ãîäà, èçâåñòíîé êàê «òåãåðàíñêèé äîêóìåíò», èç-çà ÷ðåçìåðíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ñòîðîíû áûëè âûíóæäåíû âûíåñòè çà ðàìêè îáñóæäåíèÿ âîïðîñû þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà.   Âïîñëåäñòâèè ýòîò äîêóìåíò áûë îêîí÷àòåëüíî ðàòèôèöèðîâàí âî âñåõ ïÿòè ñòðàíàõ è ñ÷èòàåòñÿ ïåðâûì ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé çàñâèäåòåëüñòâîâàë èõ äåéñòâèòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.   Ïðèáðåæíûå ãîñóäàðñòâà òàêæå ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ îòíîñèòåëüíî îáùèõ ïðèíöèïîâ âåäåíèÿ ðûáíûõ ïðîìûñëîâ, çàùèòû ôëîðû è ôàóíû Êàñïèÿ, à òàêæå ìîðñêèõ ïåðåâîçîê. Â ýòîé ñôåðå ñàìûì âàæíûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ äåêëàðàöèÿ èç 15 ïóíêòîâ, ïðèíÿòàÿ íà âòîðîì ñàììèòå ëèäåðîâ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ â Òåãåðàíå â îêòÿáðå 2007 ãîäà.   Ñëåäóåò òàêæå ñêàçàòü, ÷òî â óêàçàííîé äåêëàðàöèè òàêæå áûëè çàòðîíóòû è äðóãèå âîïðîñû, òàêèå êàê ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó.   Â èòîãîâîì äîêóìåíòå, ïðèíÿòîì íà òðåòüåì ñàììèòå â Áàêó â íîÿáðå 2010 ãîäà, ãëàâû ïÿòè ñòðàí äîãîâîðèëèñü î ïîäïèñàíèè äîãîâîðà î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî áåçîïàñíîñòè è âîåííîé ñôåðå. Ýòîò äîêóìåíò ìîæíî ñ÷èòàòü âòîðûì âàæíûì äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì ìåæäó ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.   Âìåñòå ñ òåì ââèäó òîãî, ÷òî åùå íå äîñòèãíóòî åäèíîãî ìíåíèÿ âñåõ ñòðàí ïî ñàìûì ãëàâíûì ñïîðíûì âîïðîñàì, òàêèì êàê îïðåäåëåíèå âîäíûõ ãðàíèö, êðèòåðèåâ äåëåíèÿ ìîðñêîãî äíÿ è åãî íåäð, ôàêòè÷åñêèå äåòàëè ðåàëèçàöèè äàííûõ ñîãëàøåíèé âñå åùå îñòàþòñÿ íåÿñíûìè.   Êàê îòìå÷àåòñÿ â îäíîé ñòàòüå, ðàçìåùåííîé íà ñàéòå íåìåöêîé ìåäèàêîìïàíèè Deutsche Welle 23 àïðåëÿ, åñëè âíèêíóòü â ñóòü ïðîòèâîðå÷èé ïî ïîâîäó þðèäè÷åñêîãî ðàçäåëà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, òî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî âñå ïÿòü ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ äîáèâàþòñÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ âçãëÿäîâ, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ìíåíèÿìè äðóãèõ ñòîðîí. Âìåñòå ñ ýòèì Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí, êîòîðûå èìåþò îáùóþ ãðàíèöó íà ñåâåðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äâóõñòîðîííåãî äîãîâîðà â 1998 ãîäó ïîïûòàëèñü âðåìåííî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó. Òå æå ñòðàíû ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó ïðèéòè ê îáùåìó ñîãëàøåíèþ ñ ðåñïóáëèêîé Àçåðáàéäæàí è Òóðêìåíèñòàíîì, îäíàêî âïëîòü äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ýòè óñèëèÿ íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì.   Êàê íàïèñàëà 22 àïðåëÿ ðîññèéñêàÿ ãàçåòà «Êîììåðñàíò», ñóùåñòâóþò òðè ìîäåëè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Âî-ïåðâûõ, âîäíûå ãðàíèöû ìîæíî îïðåäåëèòü íà îñíîâå îáùåãî ðàçäåëà Êàñïèÿ íà ïÿòü ðàâíûõ ÷àñòåé ïî 20% êàæäàÿ. Îäíàêî ñ ýòèì ïðîåêòîì íå ñîãëàñíû Êàçàõñòàí è Òóðêìåíèñòàí, êîòîðûå èìåþò ñàìûå ïðîòÿæåííûå âîäíûå ãðàíèöû ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèåé, Èðàíîì è Àçåðáàéäæàíîì, âåäü â òàêîì ñëó÷àå ýòèì äâóì ñòðàíàì ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò ÷àñòè ïðåòåíäóåìîé àêâàòîðèè.   Âî-âòîðûõ, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè ãðàíèöû ïî ïðèíöèïó äëèíû áåðåãîâîé ëèíèè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ìåøàåò ðåàëèçàöèè äàííîé ìîäåëè òî, ÷òî èç-çà íåðîâíîñòè áåðåãîâîé ëèíèè ñ íåé íå ñîãëàñíû Èðàí, Òóðêìåíèñòàí è Àçåðáàéäæàí íå ìîãóò ïðèéòè ê îáùåìó ìíåíèþ ñ Êàçàõñòàíîì è Ðîññèåé.   Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóåò âàðèàíò îáùåãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ãðàíèö íà ïîâåðõíîñòè âñåìè ïÿòüþ ãîñóäàðñòâàìè è ðàçäåëà äíà è íåäð íà îñíîâå äëèíû áåðåãîâîé ëèíèè. Ïðîòèâ òàêîé ìîäåëè âûñòóïàåò Èðàí, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå áóäåò íàðóøåí âàæíåéøèé ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî ðàçäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ïðèáðåæíîé çîíû.   Èç-çà òàêîé íåïðîñòîé ñèòóàöèè óæå 22 ãîäà ñîòðóäíè÷åñòâî ïÿòè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ â ðàéîíå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èñëàìñêîé ðåñïóáëèêè Èðàíà Ìîõàììàä Äæàâàä Çàðèô â èíòåðâüþ æóðíàëèñòàì ïîñëå íåäàâíåãî ìîñêîâñêîãî ñàììèòà çàÿâèë: «Íàì óäàëîñü âûðàáîòàòü ðÿä ïîçèòèâíûõ ðåøåíèé êàñàòåëüíî òåêñòà äåêëàðàöèè, êîòîðóþ ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòü íà âñòðå÷å ëèäåðîâ ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ».   Êðîìå ýòîãî, îí îòìåòèë: «Îñòàëèñü íåðåøåííûìè íåêîòîðûå âîïðîñû, îäíàêî èõ áóäóò ðàññìàòðèâàòü íà ïðåäñòîÿùåì çàñåäàíèè ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïÿòè ñòðàí â Òåãåðàíå, à çàòåì â ðàìêàõ åùå îäíîé âñòðå÷è íàêàíóíå ïðîâåäåíèÿ ñàìîãî àñòðàõàíñêîãî ñàììèòà».   Êàê ñòàíîâèòñÿ ÿñíî èç äàííîãî çàÿâëåíèÿ, ñòîðîíû åùå íå äîñòèãëè îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î þðèäè÷åñêîì ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.   Âûâîäû Çàÿâëåíèÿ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñäåëàííûå â õîäå ïîñëåäíåãî ñàììèòà â Ìîñêâå, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îêîí÷àòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà î ïðàâîâîì ðåæèìå Êàñïèÿ åùå ïðåäñòîèò äîáèòüñÿ â õîäå áóäóùèõ ïåðåãîâîðîâ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, êëþ÷åâûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñòîðîí êàñàþòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ çàïàñîâ.   Êàê áû òî íè áûëî, ïîïûòêè ïðèéòè ê ñõîæåìó ìíåíèþ âñå åùå ïðîäîëæàþòñÿ è åñòü íàäåæäà ïîëàãàòü, ÷òî íà ïðåäñòîÿùåì ñàììèòå ëèäåðîâ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ â Àñòðàõàíè áóäóò äîñòèãíóòû áîëåå çíà÷èìûå ñîãëàøåíèÿ.Èñòî÷íèê:www.bk55.ru
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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