
Ðîëü ÀÏÊ â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Àâòîð 23.04.2010Â. À. Åôèìîâ(Ðîññèÿ)ÀÏÊ èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü íå òîëüêî â ðåøåíèè çàäà÷ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí àãðàðíûé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàñåëåííîñòè òåððèòîðèè, åå åäèíñòâà è èíôðàñòðóêòóðíîé öåëîñòíîñòè.1. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ êîëè÷åñòâîì ïðîèçâîäèìîãî ñòðàíîé ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñ åãî ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòüþ. Ïðè ýòîì ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ïðèîðèòåòíà è áîëåå çíà÷èìà äëÿ íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà, ÷åì âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü. Èìåííî ïîýòîìó ÑØÀ è Ôðàíöèÿ îáåñïå÷èâàþò ñåáÿ áîëåå, ÷åì íà 100%, Ãåðìàíèÿ íà 93%, Èòàëèÿ íà 78%. Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ óñëîâèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷èâàþòñÿ, åñëè èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ íå ïðåâûøàåò 20-25% îò îáùåãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ.2. Êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðåæäå âñåãî ñîáñòâåííîãî, à òàê æå ïðîòèâîäåéñòâèå áèîòåððîðèçìó íà îñíîâå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû êîíòðîëÿ èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàê æå îò ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè èñïîëüçóåìûõ òåððèòîðèé. Åñëè äîëÿ èìïîðòà âåëèêà, òî êîíòðîëü è îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ââîçèìîé ïðîäóêöèè òðåáóþò ñåðüåçíîé èíôðàñòðóêòóðû è èìåþò ñåðüåçíûå òåõíè÷åñêèå ñëîæíîñòè. Â îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ èìïîðòà âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ââîçèìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â êà÷åñòâå áèîîðóæèÿ, ëèáî åãî êà÷åñòâî ìîæåò ïîäðûâàòü çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.3. Ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ âñåõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Íàëîãîâî-äîòàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñóáñèäèé &ndash; ýòî íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé äîñòàòî÷íóþ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ, äåìîãðàôè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ, ïîòðåáíîñòåé è, ïðåæäå âñåãî, ïîòðåáíîñòåé â åäå. 4. Íå ìåíåå âàæíà ðîëü ÀÏÊ â îáåñïå÷åíèè èíôðàñòðóêòóðíîé öåëîñòíîñòè, çàñåëåííîñòè è åäèíñòâà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ñîçäàíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, êîãäà ðàáîòà â ÀÏÊ ñòàíîâèòñÿ íå âûãîäíîé, ðåàëèçóåòñÿ ñõåìà çà÷èñòêè òåððèòîðèè. Ê ïðèìåðó, â Ðîññèè òîëüêî 2% òåððèòîðèè çàíÿòî ïîä îáúåêòàìè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà è ïîä æèëûìè çàñòðîéêàìè. Ïðè ýòîì 63% - çåìëè ëåñíîãî ôîíäà, 23% - ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé íåò íèêàêèõ èíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, êðîìå àãðàðíûõ è ëåñîõîçÿéñòâåííûõ.Èíôðàñòðóêòóðíàÿ öåëîñòíîñòü òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðàçâèòîñòè ñåòè äîðîã è çàñåëåííîñòè å¸ òåððèòîðèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèé íåâîçìîæíî èëè ÷ðåçâû÷àéíî äîðîãî ñîçäàíèå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò âíå ÀÏÊ. Ýòî âîïðîñû ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî áóäóùåãî ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.5. Ðåøåíèå çàäà÷, îáîçíà÷åííûõ âûøå âîçìîæíî ïðè ñîçäàíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ â óñëîâèÿõ òðàíñíàöèîíàëüíîãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ôîðìèðîâàíèå òàêèõ óñëîâèé çàâèñèò îò öåíû êðåäèòà (ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ) è äèíàìèêè ìîíîïîëüíûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è òàðèôû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (ýëåêòðîýíåðãèÿ, íåôòåïðîäóêòû, òðàíñïîðòíûå òàðèôû è ò.ä.). Â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ïðåâûøàåò ñðåäíèé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ýíåðãîòàðèôû ðàñòóò áîëåå ÷åì íà 2% â ãîä, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ íåâûãîäíûì, âîçðàñòàåò äîëÿ èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ, íàðóøàåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ñíèæàåòñÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû â öåëîì.6. Çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ â óñëîâèÿõ òðàíñíàöèîíàëüíîãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ íåîáõîäèìî ìåòîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷èòü ðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííûì ïðîèçâîäèòåëÿì.Äîòàöèè è ñóáñèäèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê «ìèëîñòûíÿ íåóäà÷íèêàì», à êàê åñòåñòâåííîå è îáÿçàòåëüíîå ñðåäñòâî óïðàâëåíèÿ ïîðîãàìè ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ, ñîçäàíèÿ ïðèåìëåìûõ óñëîâèé ðàáîòû ÀÏÊ, èíñòðóìåíò óäîâëåòâîðåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî âîñïðîèçâîäñòâà.   
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