
Ä.Á. Áðóêñ - Èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêîå ñîãëàøåíèå ïî âîäå âîçìîæíî Àâòîð Iskander Beglov16.01.2014Ìíîãèå ãîâîðÿò, ÷òî ñàìîå ìàëîâåðîÿòíîå ñîãëàøåíèå, ê êîòîðîìó ñìîãóò ïðèéòè Èçðàèëü è Ïàëåñòèíà, – ýòî ñîãëàøåíèå ïî ïðåñíîé âîäå. Îíè, ñêîðåå âñåãî, îøèáàþòñÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû îáà ïðàâèòåëüñòâà îáñóæäàþò ïðîåêò âîäíîãî ñîãëàøåíèÿ, ðàçðàáîòàííûé èçðàèëüñêî-èîðäàíñêî-ïàëåñòèíñêîé ýêîëîãè÷åñêîé ÍÏÎ «Äðóçüÿ áëèæíåâîñòî÷íîé çåìëè» (ÄÁÂÇ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîãðàíè÷íîãî õàðàêòåðà. Ôèàñêî Îñëîâñêîãî ïðîöåññà Ñ ìîìåíòà äåéñòâèÿ Îñëîâñêîãî ïðîöåññà â 1993 ãîäó âñå ïîïûòêè ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâûâàëèñü íà óáåæäåíèè, ÷òî ìèðíîå ñîãëàøåíèå äîëæíî îáåñïå÷èòü îäíîâðåìåííîå ðåøåíèå äëÿ âñåõ ïðîáëåì (ò.å. «ïîêà ìû îáî âñåì íå äîãîâîðèìñÿ, ñîãëàøåíèÿ íå áóäåò»). Òàêîé ïîäõîä ïîòåðïåë íåóäà÷ó. Íà îñíîâå ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ ïî âîäå, ðàçðàáîòàííîãî äëÿ ÄÁÂÇ äâóìÿ êàíàäöàìè - Äýâèäîì Á. Áðóêñîì (David B. Brooks) è Äæóëüå Òðîòòüå (Julie Trottier), à òàêæå íåôîðìàëüíûõ äèñêóññèé ñ Èçðàèëüñêèì èíñòèòóòîì èçó÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è Ïàëåñòèíñêîé âîäîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàèëó÷øàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ñ òðóäîì ïðîäâèãàþùåãîñÿ ïðîöåññà ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ – ýòî íà÷àòü ðåøàòü «áîëåå ïðîñòûå» ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè êàñàòåëüíî ïðåñíîé âîäû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîòðåáíîñòü Ïàëåñòèíû â âîäå, ââåäåíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ â Èçðàèëå çà ñ÷åò îïðåñíåíèÿ âîäû â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ, à òàêæå îáùóþ íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåî÷èùåííûìè ñòî÷íûìè âîäàìè, ýêîíîìè÷åñêè, ýêîëîãè÷åñêè è, ñàìîå ãëàâíîå, ïîëèòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âñåõ âîäíûõ ïðîáëåì â ðàìêàõ ïðîöåññà ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñëó÷àå ñ Ïàëåñòèíîé ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü êàæäûé äîì ïðåñíîé âîäîé, à â Èçðàèëå – î÷èñòèòü îò çàãðÿçíèòåëåé âîäû ðåê, ïðîòåêàþùèõ ÷åðåç îñíîâíûå ãîðîäà. Çàäà÷à íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó çàêëþ÷àåòñÿ â äîñòèæåíèè îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî âîäå, à íå ïðîñòî âûïîëíåíèè î÷åðåäíîãî ïðîìåæóòî÷íîãî øàãà. Îòêàç îò Îñëîâñêîé ìîäåëè ïî âîäåÊðîìå ïîèñêà îáøèðíîãî êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ – áîëüøå âîäû äëÿ ïàëåñòèíöåâ è óëó÷øåííîå êà÷åñòâî âîäû äëÿ èçðàèëüòÿí – âûäâèíóòîå ïðåäëîæåíèå ÄÁÂÇ èñõîäèò èç äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ: ïåðâûé – Çà÷åì æäàòü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ îá îêîí÷àòåëüíîì ñòàòóñå? Åñëè âìåñòî ôèêñèðîâàííûõ îáúåìîâ âîäîðàñïðåäåëåíèÿ, êàê â ñëó÷àå ñ Îñëîâñêèìè ñîãëàøåíèÿìè, äóìàþò î òåêóùåì ñîâìåñòíîì óïðàâëåíèè, òî ê ñîãëàøåíèþ ìîæíî ïðèéòè ïðÿìî ñåé÷àñ. Âòîðîé – ïî÷åìó áû íå ïåðåéòè îò ñòàòè÷åñêîé ôîðìû ê äèíàìè÷åñêîé ôîðìå ñîãëàøåíèÿ? Îñëîâñêîå ñîãëàøåíèå çàâèñèò îò îòäåëüíîé ãðóïïû îãðàíè÷åíèé, òîãäà êàê ïðåäëîæåíèå ÄÁÂÇ ìîæíî àäàïòèðîâàòü ê ëþáûì îãðàíè÷åíèÿì. Îáúåäèíåííûé âîäíûé êîìèòåò, ñîçäàííûé â ðàìêàõ Îñëîâñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ìîæåò òîëüêî ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïàëåñòèíñêîé âîäîé. Ïðåäëîæåíèå ÄÁÂÇ óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå êàê ñíèæåíèþ ñïðîñà íà âîäó, òàê è ïîâûøåíèþ âîäîîáåñïå÷åííîñòè. È, íàêîíåö, âîçìîæíî ñàìîå ãëàâíîå, Îñëîâñêîå ñîãëàøåíèå ðåêîìåíäóåò ôèêñèðîâàííûå îáúåìû âîäîðàñïðåäåëåíèÿ â Èçðàèëü è Ïàëåñòèíó, â òî âðåìÿ êàê ïðåäëîæåíèå ÄÁÂÇ òàêæå ó÷èòûâàåò òåêóùèé ïðîöåññ îöåíêè, ïîçâîëÿþùèé ðåãóëèðîâàòü ïðîöåññ âîäîðàñïðåäåëåíèÿ â äèíàìèêå è ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî îáùèé îáúåì âîäîçàáîðà îñòàíåòñÿ â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ. Íåëüçÿ äåëèòü âîäíûå ðåñóðñû, êàê ïèðîã. Â ðàìêàõ òðàíñãðàíè÷íûõ ñîãëàøåíèé òàê ìîæíî ñäåëàòü ñ çåìëÿìè, íî íå ñ âîäîé. Âîäà ìîæåò íà÷àòüñÿ ñ îñàäêîâ, íî çàòåì îíà, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ ñíîâà è ñíîâà, èíîãäà ïàëåñòèíñêèìè ôåðìåðàìè, îáúåäèíèâøèìèñÿ â àâòîíîìíûå ãðóïïû, èíîãäà èñêëþ÷èòåëüíî öåíòðàëèçîâàííîé èçðàèëüñêîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ñåòüþ, ïîêà îíà â êîíöå êîíöîâ íå èñïàðèòñÿ èëè íå âïàäåò â ìîðå. Íà êàæäîì ýòàïå èñïîëüçîâàíèÿ âîäû åå êà÷åñòâî ìåíÿåòñÿ, îáû÷íî â õóäøóþ ñòîðîíó. Îñëîâñêèé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò âîäó êàê íåïîäâèæíîå âåùåñòâî íåèçìåííûì êà÷åñòâîì. Ïðåäëîæåíèå ÄÁÂÇ ó÷èòûâàåò, ÷òî âîäà ïåðåìåùàåòñÿ â ïðîñòðàíñòâå, è åå êà÷åñòâî ìåíÿåòñÿ.  Ñòðóêòóðà ïðåäëîæåíèÿ ÄÁÂÇÏðåäëîæåíèå ÄÁÂÇ ðåêîìåíäóåò ñîçäàíèå äâóõ êëþ÷åâûõ îðãàíîâ:• Äâóñòîðîííåé âîäíîé êîìèññèè (ÄÂÊ), êîòîðàÿ çàìåíèò íûíåøíèé Îáúåäèíåííûé âîäíûé êîìèòåò, îòâå÷àþùåé çà âñå ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûå âîäíûå ðåñóðñû (âîäíûå èñòî÷íèêè íåñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ áóäóò óïðàâëÿòüñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå). ÄÂÊ áóäåò ïðèíèìàòü îñíîâíûå ðåøåíèÿ ïî íîðìàì çàáîðà è ïîäà÷è ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûõ âîä, à òàêæå îòâîäó è î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä. Ýòè ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé Ñëóæáû íàó÷íûõ ñîâåòíèêîâ (ÑÍÑ), ñîñòîÿùåé èç ïðîôåññèîíàëîâ, íàçíà÷åííûõ èëè äåëåãèðîâàííûõ ñî ñòîðîíû îáåèõ ïðàâèòåëüñòâ. Ïîòåíöèàëüíî îáëàäàÿ òàêîé áîëüøîé âëàñòüþ, îíà íå áóäåò èìåòü ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ. Íàîáîðîò, îíà ìîæåò ïðèíèìàòü èëè îòâåðãàòü ðåêîìåíäàöèè ÑÍÑ, íî íå âíîñèòü â íèõ èçìåíåíèÿ. Òàêîé ôîðìàò íå ïîçâîëèò êàêîé-ëèáî ñòîðîíå âëèÿòü íà ïðîöåññ ðåøåíèÿ âîäíûõ âîïðîñîâ ïðè ïîìîùè áåñêîíå÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñäåëîê ïî äðóãèì, áîëåå îáùèì ïðîáëåìàì.• Êîìèññèè ïî âîäíûì êîíôëèêòàì (ÊÂÊ) íà÷èíàåò ðàáîòàòü òîãäà, ÄÂÊ ïî÷óâñòâóåò, ÷òî ñàìà â îäèíî÷êó íå ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå íàó÷íûõ ñîâåòíèêîâ, èëè åñëè îïðåäåëåííûå ãðóïïû èëè îáùåñòâåííîñòü íå ñîãëàñíû ñ åå ðåøåíèåì. ÊÂÊ áóäåò îáëàäàòü øèðîêèì íàáîðîì èíñòðóìåíòîâ äëÿ êîíòðîëÿ ïðîöåññà ïîèñêà ðåøåíèÿ, íà÷èíàÿ îò ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äî îáùåñòâåííûõ ôîðóìîâ. Ïðèìåíåíèå âñåõ ýòèõ èíñòðóìåíòîâ äîëæíî áûòü, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, ïðîçðà÷íûì, ÷òîáû âûðàáîòàííûå ñ èõ ïîìîùüþ ðåêîìåíäàöèè çàñëóæèâàëè äîâåðèå. Â ñîñòàâ è ÄÂÊ, è ÑÍÑ äîëæíî âõîäèòü îäèíàêîâîå ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé Èçðàèëÿ è Ïàëåñòèíû, ïëþñ âîçìîæíî îäèí ÷åëîâåê ñî ñòîðîíû. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ, òî óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà íå äîïóñêàþò äîìèíèðîâàíèÿ îäíîé ñòîðîíû íàä äðóãîé. Íàïðèìåð, åñëè ÄÂÊ ñîñòîèò èç ñåìè ÷ëåíîâ, òî ëþáîå ðåøåíèå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äîëæíî áûòü ïîääåðæàíî õîòÿ áû îäíèì èçðàèëüòÿíèíîì èëè îäíèì ïàëåñòèíöåì. Èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêîå ñîãëàøåíèå ïî âîäå âîçìîæíî – è ïðè÷åì ïðÿìî ñåé÷àñ! Äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíî íå ïðåäóñìàòðèâàåò íè÷åãî èíîãî, êðîìå óïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûìè âîäàìè, ýòî ìîãëî áû áûòü ïåðâûì øàãîì ê ñîçäàíèþ ñîãëàøåíèÿ îá îêîí÷àòåëüíîì ñòàòóñå, î êîòîðîì óæå ìíîãî ëåò íèêàê íå ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ. Èñòî÷íèê: David B. Brooks - Israeli-Palestinian Agreement on Water within Sight 
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