
Ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî - îñíîâà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû Àâòîð Iskander Beglov24.07.2013Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïîäêðåïëåíà ñîëèäíîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé, ðàçâèâàåìîé ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ ïðîãðåññèâíûõ ïðîöåññîâ è íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé, ÷òî îáóñëàâëèâàåò åå ýôôåêòèâíîñòü è ãèáêîñòü. Äåéñòâóþùàÿ â Òóðêìåíèñòàíå ýêîëîãè÷åñêàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè øèðîêîìàñøòàáíîì ñòðîèòåëüñòâå, îñâîåíèè ïàñòáèùíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçðàáîòêå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äðóãèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó ïðè ïðîìûøëåííîì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, íà âíåäðåíèå â òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû "çåëåíûõ" èííîâàöèé, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèå è ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ íàíåñåíèåì óùåðáà öåëîñòíîñòè ýêîñèñòåì è ñòàáèëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ. Ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà è èíîå, ñâÿçàííîå ñ íèì, âêëþ÷àåò Çàêîíû Òóðêìåíèñòàíà "Îá îõðàíå ïðèðîäû", "Î ãîñóäàpñòâåííûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ", "Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà", "Î ãîñóäàpñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå", "Îá îõðàíå ðàñòèòåëüíîãî ìèðà", "Îá îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà", "Îá óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñàõ", à òàêæå Ñàíèòàðíûé Êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà, Êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà "Î âîäå", Êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà "Î çåìëå", Ëåñíîé Êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà, Êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà "Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ", Íàöèîíàëüíûé ïëàí Òóðêìåíèñòàíà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè, Ïðàâèëà ðàçðàáîòêè óãëåâîäîðîäíûõ ìåñòîðîæäåíèé Òóðêìåíèñòàíà è äð. Ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû ïðèðîäû ðàçðàáîòàíî "Ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû", êîòîðîå áûëî óòâåðæäåíî â ôåâðàëå 2010 ã. Äàííîå Ïîëîæåíèå ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííóþ ñ ðàçðàáîòêîé ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçðàáîòêó ýêîëîãè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ è îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíóþ ñðåäó. Ê ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíàì ïðèíÿòû ïîäçàêîííûå àêòû, â ÷èñëå êîòîðûõ äåéñòâóåò áîëüøîé áëîê â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îçåëåíåíèþ è îõðàíå çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîïîëíÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, êîòîðûå Òóðêìåíèñòàí âçÿë íà ñåáÿ ñ ïðèñîåäèíåíèåì ê ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è äîãîâîðîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî Âåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå îçîíîâîãî ñëîÿ, Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ), Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ Îïóñòûíèâàíèåì, Êîíâåíöèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè, Áàçåëüñêàÿ êîíâåíöèÿ î êîíòðîëå çà òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåâîçêîé îïàñíûõ îòõîäîâ è èõ óäàëåíèåì, Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, Êîíâåíöèÿ î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå â êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèÿ âîäîïëàâàþùèõ ïòèö (Ðàìñàðñêàÿ êîíâåíöèÿ), Ñóáðåãèîíàëüíàÿ Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè (Àøõàáàäñêàÿ êîíâåíöèÿ). Íàøà ñòðàíà èìååò áîëüøîé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èñïîëíèòåëüíûìè àãåíòñòâàìè ÎÎÍ è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ó÷àñòèè Ãëîáàëüíîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Ôîíäà (ÃÝÔ), Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ), Ïðîãðàììû Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ), Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) â ñòðàíå ðåàëèçóåòñÿ öåëûé ðÿä ïðîåêòîâ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñîõðàíåíèÿ îçîíîâîãî ñëîÿ è âûâåäåíèÿ èç îáðàùåíèÿ îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ, ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè, ëåñíûìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè, áîðüáû ñ îïóñòûíèâàíèåì è äåãðàäàöèåé çåìåëü, óïðàâëåíèåì ñèñòåìîé îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæíî ïðîñëåäèòü íà íåêîòîðûõ ïðèìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ ýêîñèñòåì èëè èõ ýëåìåíòîâ. Òàê, â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Òóðêìåíèñòàíà è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ìàé 2007 ã.) ïî îõðàíå òàêîãî ìèãðèðóþùåãî âèäà, êàê ñàéãàê, ïðîèçîøëî óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ åãî ìèãðàöèè è îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ïîïóëÿöèè. Èëè äðóãîé ïðèìåð: òóðêìåíñêèì ýêñïåðòàìè ïðè ïîääåðæêå ÏÐÎÎÍ â òåêóùåì ãîäó ðàçðàáîòàíî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå äëÿ ñîçäàíèÿ ïåðâîãî â Òóðêìåíèñòàíå íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà «Ñóìáàð». Ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû ïðèðîäû ñòðàíû òàêæå ðàçðàáîòàíû òàêèå äîêóìåíòû, êàê "Ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäû âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â Òóðêìåíèñòàíå", "Ìåòîäèêà îöåíêè óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäû âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â â Òóðêìåíèñòàíå", êîòîðûå áûëè ñîãëàñîâàíû ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è Ìèíèñòåðñòâîì âîäíîãî õîçÿéñòâà. Ðàçðàáîòàíî è äåéñòâóåò Ïîëîæåíèå "Î ïîðÿäêå âûäà÷è ýêîëîãè÷åñêèõ ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäåíèå áóðîâûõ, ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ, äíîóãëóáèòåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò â àêâàòîðèè è ïðèáðåæíîé çîíå òóðêìåíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ". Çàêîí Òóðêìåíèñòàíà "Î æèâîòíîì ìèðå" - óáåäèòåëüíîå ñâèäåòåëüñòâî çàáîòû ãîñóäàðñòâà îá îäíîì èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ æèâîé ïðèðîäû. Âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû çàëîæåíû â îñíîâó ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Òóðêìåíèñòàíà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò íàäåæíîå áóäóùåå ñòðàíû, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ïðîöâåòàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàê, â Çàêîíå «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ Òóðêìåíèñòàíà» ê ïðîáëåìå, â ÷àñòíîñòè, îõðàíû è âîñïîëíåíèÿ æèâîòíîãî ìèðà îáðàùåíû ïóíêòû è ñòàòüè, ãäå ãîâîðèòñÿ î íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé ñòðàíû â îáëàñòè îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà. Ýòè ïîëîæåíèÿ ñîãëàñóþòñÿ ñ ñîâðåìåííûì ïîíèìàíèåì çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Òóðêìåíèñòàíà è â ñâåòå ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Âîçüìåì äðóãîé ïðèìåð îá îõðàíå ðåäêèõ âèäîâ æèâîòíûõ, õîòÿ çàìåòèì, ÷òî ñîõðàíÿòüñÿ äîëæíû âñå æèâîòíûå äèêîé ôàóíû. Ê ðåäêèì æèâîòíûì íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà îòíîñÿòñÿ 149 âèäîâ, èç êîòîðûõ 45 – ýòî íàñåêîìûå è äðóãèå áåñïîçâîíî÷íûå, 15 - êðóãëîðîòûå è ðûáû, 20 - ïðåñìûêàþùèåñÿ, 40 - ïòèöû è 29 - ìëåêîïèòàþùèå. Îíè çàíåñåíû â íàöèîíàëüíóþ Êðàñíóþ êíèãó Òóðêìåíèñòàíà (2011 ã.) ñ óêàçàíèåì, â ÷àñòíîñòè, êàòåãîðèé ñòàòóñà è çíà÷åíèÿ êàæäîãî âèäà äëÿ ãåíîôîíäà ñòðàíû. Ýòîé íàèáîëåå óÿçâèìîé ÷àñòè æèâîòíîãî ìèðà òóðêìåíñêîé ïðèðîäû â Çàêîíå îá ÎÎÏÒ ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ, ÷åãî íåò, íàñêîëüêî èçâåñòíî, â ïîäîáíûõ çàêîíàõ äðóãèõ ñòðàí. Çàêîí ãëàñèò, ÷òî ãîñóäàpñòâî îòâåòñòâåííî çà ñîõðàíåíèå ðåñóðñîâ æèâîòíûõ â èíòåðåñàõ âñåãî íàðîäà. Äîñòàòî÷íî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëîâà â ïóíêòå 1 - ñòàòüè ÷åòâåðòîé, âòîðîé ãëàâû: "îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà, îáèòàþùèå â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ñâîáîäû íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà, ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàpñòâà". Íî âñåãî ýòîãî áûëî áû íåäîñòàòî÷íî áåç îñîçíàíèÿ ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ãðàæäàíèíà â îáùåì äåëå ïî ñîõðàíåíèþ ïðèðîäû, åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ðåäêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ôëîðû è ôàóíû, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ âîñïîëíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïåðåä ñïåöèàëèñòàìè-ýêîëîãàìè è ïðîñòî ëþáèòåëÿìè ïðèðîäû âñòàåò îòâåòñòâåííàÿ çàäà÷à – ïðîïàãàíäèðîâàòü áåðåæíîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé ñðåäå è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì – íàøåìó íàöèîíàëüíîìó áîãàòñòâó. Âàæíàÿ ðîëü çäåñü îòâîäèòñÿ ñïåöèàëèñòàì Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû ïðèðîäû, ó÷åíûì-áèîëîãàì è ïðèðîäîâåäàì, ó÷èòåëÿì, ÷ëåíàì Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî îõðàíå ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà, ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè. Â íîâîì Çàêîíå êðîåòñÿ èäåÿ, ÷òî èñïîëüçóÿ òàêîé öåííåéøèé íàöèîíàëüíûé ðåñóðñ, êàê æèâîòíûé ìèð, íàäî ïðîÿâëÿòü ìóäðîñòü è õîçÿéñêóþ çàáîòó î åãî ïîääåðæàíèè, âîññòàíîâëåíèè è ïðèóìíîæåíèè, ÷òî ðåøåíèå çàäà÷ ïî îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà êîìïëåêñíîé îñíîâå è ïðè ãëóáîêî ïðîäóìàííîì íàó÷íîì ïîäõîäå. Çàêîí óòâåðæäàåò, ÷òî æèâîòíûé ìèð - ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è, ÷òî êîìïëåêñ ìåð - ãîñóäàpñòâåííûõ, þðèäè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ, íàïðàâëåííûõ íà åãî ñîõðàíåíèå, - íåîáõîäèìàÿ è âàæíàÿ çàäà÷à äëÿ íûíå æèâóùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïðèðîäà – îñíîâà íàøåé æèçíè, è ïîòîìó êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí îñîçíàâàòü, ÷òî îò ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû çàâèñèò åãî ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, ñïîñîáíîñòü òðóäèòüñÿ ñ ïîëíîé îòäà÷åé, ïîëó÷àòü ïîëíîöåííûé îòäûõ, è, â öåëîì, åãî îáðàç æèçíè. À çíà÷èò, ðàâíîäóøíûõ ê îêðóæàþùåìó íàñ ìèðó ïðèðîäû íå äîëæíî áûòü.Îâåç ÑÎÏÛÅÂ, äîöåíò ÒÑÕÓ, Ýëüäàð ÐÓÑÒÀÌÎÂ, ðóêîâîäèòåëü Ïðîåêòà ÏÐÎÎÍ ïî ñîçäàíèþ Íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà «Ñóìáàð»«Òóðêìåíèñòàí: çîëîòîé âåê» 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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