
È.È. ÍÈÊÈÒ×ÓÊ: ×ÈÑÒÀß ÂÎÄÀ ÊÀÊ ÃËÀÂÍÛÉ ÆÈÇÍÅÍÍÛÉ ÐÅÑÓÐÑ Àâòîð Äæàõàíãèð23.04.2013Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 23.04.2013ÄÅÏÓÒÀÒ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ, ÏÅÐÂÛÉ ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËß ÊÎÌÈÒÅÒÀ ÏÎ ÏÐÈÐÎÄÍÛÌ ÐÅÑÓÐÑÀÌ, ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÞ È ÝÊÎËÎÃÈÈ È.È. ÍÈÊÈÒ×ÓÊ 17 ÀÏÐÅËß 2013 ÃÎÄÀ ÏÐÈÍßË Ó×ÀÑÒÈÅ ÂÎ ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÑÚÅÇÄÅ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ ÂÎÄÎÊÀÍÀËÎÂ, ÍÀ ÊÎÒÎÐÎÌ ÂÛÑÒÓÏÈË Ñ ÄÎÊËÀÄÎÌ ÏÎ ÐÀÑÑÌÀÒÐÈÂÀÅÌÎÉ ÑÚÅÇÄÎÌ ÏÎÂÅÑÒÊÅ.    - Óâàæàåìûå êîëëåãè!    Ïîçâîëüòå âàñ ïîïðèâåòñòâîâàòü îò èìåíè ðóêîâîäñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, Ôðàêöèè ÊÏÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè, è ïîæåëàòü âñåì ó÷àñòíèêàì óñïåõîâ â ðàáîòå, ïîëåçíûõ êîíòàêòîâ.         Êàæäûé èç íàñ ïðåêðàñíî ïîíèìàåò, ÷òî âîäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ðåñóðñîì. Áåç âîäû ÷åëîâåê ìîæåò ïðîæèòü âñåãî ëèøü íåñêîëüêî äíåé. Ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè âîäû â ìèðå îáîñòðÿåòñÿ. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé óæå ê 2025 ã. íå ìåíåå 52 ñòðàí ìèðà ñ íàñåëåíèåì áîëåå 3 ìëðä. ÷åëîâåê áóäóò æèòü â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ïèòüåâîé âîäû.    Äåôèöèò âîäû ìîæåò âûñòóïàòü òàêæå îäíîé èç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó äî 70% ðàñõîäà âîäû èñïîëüçóåòñÿ èìåííî íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå íóæäû.     Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå áîãàòûõ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàí. Ïî îáúåìó ðå÷íîãî ñòîêà íàøà ñòðàíà çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå Áðàçèëèè.    Ðàñïîëàãàÿ îãðîìíûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè, ìû íå âñåãäà èõ ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåì. Êðîìå òîãî, íà íàèáîëåå ðàçâèòûå è íàèáîëåå çàñåëåííûå öåíòðàëüíûå è þæíûå ðàéîíû Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ãäå, êàê èçâåñòíî, ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 80% íàñåëåíèÿ, ïðèõîäèòñÿ ëèøü 8% âîäíûõ ðåñóðñîâ.    Îäíàêî îñòðûé äåôèöèò âîäû îùóùàåòñÿ íå òîëüêî ïî ïðè÷èíå íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è â ñâÿçè ñ ïîèñòèíå âàðâàðñêèì èõ çàãðÿçíåíèåì áûòîâûìè è ïðîìûøëåííûìè ñòîêàìè. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè 45% íàçåìíûõ è 25% ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîé âîäû íå ñîîòâåòñòâóþò ñàíèòàðíûì íîðìàì.    Âî ìíîãèõ ãîðîäàõ êàê êàíàëèçàöèîííûå, òàê è î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ ðàáîòàþò íåóäîâëåòâîðèòåëüíî è ïðîäîëæàþò ñáðàñûâàòü â âîäíûå îáúåêòû çàãðÿçíåííûå ñòî÷íûå âîäû, ñîçäàâàÿ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Òîëüêî íà 20% êîììóíàëüíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ðåøåíû, íàïðèìåð, âîïðîñû îáåçâðåæèâàíèÿ è óòèëèçàöèè îñàäêà ñòî÷íûõ âîä.    Öåíòðàëèçîâàííûå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ èìåþò 99% ãîðîäîâ, 83% ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà è îêîëî 22% îñòàëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì íàäçîðîì íàõîäèòñÿ 23 òûñÿ÷ 650 êîììóíàëüíûõ è 41 òûñÿ÷à 702 âåäîìñòâåííûõ âîäîïðîâîäà. Èç íèõ íå èìåþò íåîáõîäèìîãî êîìïëåêñà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé 29% è îáåççàðàæèâàþùèõ óñòàíîâîê – 18%.    Â ïèòüåâîé âîäå öåíòðàëèçîâàííîãî õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ êîíöåíòðàöèè, ïðåâûøàþùèå ÏÄÊ, ïî 7 âåùåñòâàì 1 êëàññà îïàñíîñòè, 44 âåùåñòâàì 2-3 êëàññîâ îïàñíîñòè è 9 âåùåñòâàì 4 êëàññà îïàñíîñòè. Íà 17 òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ çàãðÿçíåíèå ïèòüåâîé âîäû öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ âåùåñòâàìè 1-2 êëàññîâ îïàñíîñòè, ïðåâûøàþùåå íîðìó, îò 2 äî 5 ðàç.    Â ñâÿçè ñ ïîâñåìåñòíûì çàãðÿçíåíèåì èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, íåñîâåðøåíñòâîì ëèáî îòñóòñòâèåì óñòðîéñòâ âîäîïîäãîòîâêè â ñèñòåìàõ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íå ìåíåå 50% íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïîòðåáëÿåò íåêîíäèöèîííóþ âîäó. Ýòà ÷àñòü íàñåëåíèÿ åæåäíåâíî ïîäâåðãàåò ðèñêó ñâî¸ çäîðîâüå.    Ñåãîäíÿ â ñòðàíå åæåãîäíî îáðàçóåòñÿ îêîëî 20 ìëðä. êì êóá ñòî÷íûõ âîä. Ïðè ýòîì âîäîçàáîð èç âñõ èñòî÷íèêîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 42 ìëðä. êì êóá.    Â ðåçóëüòàòå áåçîòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñîõðàíåíèþ âîäíîãî ðåñóðñà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10-15 ëåò áûëè ñîçäàíû óñëîâèÿ, â òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëüíûå, äëÿ ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä – ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñóðñà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, – ïðè êîòîðûõ îáúåìû èçúÿòèÿ ýòîé âîäû ïðåâûñèëè èõ ðåñóðñû.    Íà òåððèòîðèÿõ (îò Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè äî Èðêóòñêîé), ãäå ïîäçåìíûå âîäû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èëè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, â âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòàõ ïðîäîëæàþò ôîðìèðîâàòüñÿ êðóïíûå äåïðåññèîííûå âîðîíêè. Ïëîùàäè íåêîòîðûõ èç íèõ ñîñòàâëÿþò áîëåå 4 ìëí. ãåêòàðîâ, à ñíèæåíèå óðîâíÿ âîäû â öåíòðå òàêèõ âîðîíîê ñîñòàâëÿåò îò 25 äî 130 ì (Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü è ã. Ìîñêâà, ÷àñòè Âëàäèìèðñêîé, Êàëóæñêîé, Òâåðñêîé, Îðëîâñêîé, Áðÿíñêîé, Áåëãîðîäñêîé îáëàñòåé, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèê Àäûãåÿ, Äàãåñòàí è Êàëìûêèÿ, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèê Ìîðäîâèÿ, Áàøêîðòîñòàí, Ïåíçåíñêîé, Òîìñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Êåìåðîâñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Àëòàé). Óêàçàííûå ïàðàìåòðû ñíèæåíèÿ óðîâíåé ïîäçåìíûõ âîä ñâèäåòåëüñòâóþò îá èñòîùåíèè ðåñóðñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä, î ðåàëüíîé óãðîçå ëèøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòóï ê âîäå, èõ ïðàâà íà æèçíü è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.    Èç ïðèâåäåííîãî ìîæíî ñäåëàòü òðåâîæíûé âûâîä î òîì, ÷òî ïðîãðåññèðóþùåå çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ âðåäíûìè âåùåñòâàìè, à òàêæå èñòîùåíèå ðåñóðñîâ ïîäçåìíûõ âîä, àêòèâèçèðîâàííûå ïîðîêàìè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, ïðîòèâîðå÷èÿìè è èçúÿíàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, çäîðîâüþ å¸ ãðàæäàí, äàëüíåéøåìó óõóäøåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.    Ïðîôåññèîíàëû-âîäíèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ïåðâîïðè÷èíîé êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîðîæäåííàÿ Çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåäðàõ», «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», è îñîáåííî Âîäíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.    Ýòîò áàçîâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò áûë íàâÿçàí ñòðàíå, îòâåðãíóâ çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Â èòîãå, ìû èìååì Âîäíûé êîäåêñ, ãóáèòåëüíûé äëÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè.    Âîäíûé êîäåêñ ñîçäàë ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíå âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ âìåñòî ðåøåíèÿ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè â âîäíûõ ðåñóðñàõ è óñëóãàõ, ðåøåíèÿ ïðîáëåì êà÷åñòâà âîäû, çàùèòû îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, îõðàíû ïðèðîäû, è ò.ä., äåëàåò àêöåíò íà îáñëóæèâàíèå óçêîêîðûñòíûõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî áèçíåñà.     Âûçûâàåò óäèâëåíèå, íàïðèìåð, ïîçèöèÿ Ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, èçëîæåííàÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 3-ãî Ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà «×èñòàÿ âîäà», 6 íîÿáðÿ 2012 ãîäà. Ðàññìàòðèâàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ÆÊÕ, îí çàÿâèë: «Íà ñîâðåìåííûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé – äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó è êîíöåññèþ – ïåðåøëè ïîêà òîëüêî 37% âñåõ âîäîêàíàëîâ. Âñå îñòàëüíûå – ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè». Ìèíèñòðà îáÿçàíû áûëè îçíàêîìèòü ñ äàííûìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé î òîì, ÷òî  90% íàñåëåíèÿ â ìèðå ïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå, â ÑØÀ – 86%, â ñòðàíàõ ÅÑ – 80%.    Íåäàâíèì ïîäòâåðæäåíèåì ïðàâèëüíîñòè òàêîãî êóðñà ñòàëà èíôîðìàöèÿ îá óñïåøíîì âûïîëíåíèè îäíîé èç êëþ÷åâûõ «Öåëåé Ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ» (ÖÐÒ ÎÎÍ) â ñôåðå âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè.    Â 2000 ãîäó ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåøåíèå: 2015 ãîäó – óìåíüøèòü âäâîå ÷èñëî ëþäåé íà ïëàíåòå, íå èìåþùèõ äîñòóïà ê ïèòüåâîé âîäå è ñàíèòàðèè. Áîëåå 1 ìëðä. ÷åëîâåê. íå èìåëè äîñòóïà ê âîäîñíàáæåíèþ è áîëåå 2 ìëðä. ÷åëîâåê – óñëóãàì ñàíèòàðèè.    Â 2002 ãîäó â Èîãàííåñáóðãå íà Âñåìèðíîì Ôîðóìå ïî Óñòîé÷èâîìó Ðàçâèòèþ áûëî çàÿâëåíî î êëþ÷åâîé ðîëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè.    Îäíàêî â 2012 ãîäó ÎÎÍ ïðåäñòàâëÿåò äîêëàä ñ èíûìè ðåçóëüòàòàìè ðàáîò ïî óêàçàííîé ïðîáëåìå. Íåîæèäàííûì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå:    à) Óäàëîñü äîñðî÷íî äîñòè÷ü ÖÐÒ ÎÎÍ â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ;    á) Íå îïðàâäàë íàäåæä ÷àñòíûé ñåêòîð. Óêàçàííûå öåëè áûëè äîñòèãíóòû, áëàãîäàðÿ êëþ÷åâîé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè äàæå Âñåìèðíûé áàíê  ïðèø¸ë ê âûâîäó: «Ó÷àñòèå ÷àñòíèêà â ñîçäàíèè âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû ðàçî÷àðîâàëî – îí, âîïðåêè íàäåæäàì, èãðàåò çíà÷èòåëüíî ìåíåå âàæíóþ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ãîðîäàõ. Ýòî ÿâèëîñü íåîæèäàííîñòüþ íà ôîíå òîãî áîëüøîãî âíèìàíèÿ, êîòîðîå óäåëÿëîñü è ïðîäîëæàåò óäåëÿòüñÿ ÷àñòíèêó â ñòðàòåãèÿõ ïî ìîáèëèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû…».    Ïðèìåð: Äàæå â ñàìîì íèùåì, ïðîáëåìíîì ðåãèîíå ìèðà – ñóá-Ñàõåëè Àôðèêè – ãîñóäàðñòâî îïëà÷èâàåò 80% âñåõ ðàñõîäîâ â ñôåðå âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè (äàííûå 2010 ãîäà). Óêàçàííàÿ êëþ÷åâàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðíà äëÿ âñåé Àôðèêè.    Ðîññèè áûëî áû ïîëåçíî èñïîëüçîâàòü îïûò ÑØÀ â ýòîé îáëàñòè. Â 1972 ãîäó, ñ ïðèíÿòèåì «Çàêîíà î ×èñòîé Âîäå» â ÑØÀ áûë îñóùåñòâë¸í ïåðåâîðîò â ìåíòàëèòåòå îáùåñòâà è âëàñòè, êîòîðûå îñîçíàëè êëþ÷åâóþ ðîëü ÷èñòîé âîäû äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû.  Çàêîíîì áûëà îäîáðåíà è íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ãðàíäèîçíîé Ïðîãðàììû áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì âîä ïîñðåäñòâîì ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé âîäîïîäãîòîâêè è î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé.    Óñïåõ Ïðîãðàììû ñòàë âîçìîæåí áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ äâóõ êëþ÷åâûõ èíñòðóìåíòîâ:    - Ñîçäàíî ïðàâèòåëüñòâåííîå Àãåíòñòâî ïî Îõðàíå Îêðóæàþùåé Ñðåäû, êîòîðîå âêëþ÷èëî â Ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîå äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ äâóõ öåëåé: à) ëèêâèäàöèþ âñåõ èñòî÷íèêîâ òî÷å÷íîãî çàãðÿçíåíèÿ; á) äîñòèæåíèå òàêîãî êà÷åñòâà âîä, êîòîðîå óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì ðûáîâîäñòâà, à òàêæå áåçîïàñíîìó è êîìôîðòíîìó ïðåáûâàíèþ ëþäåé íà ïðèðîäå. Â îñíîâó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâî çàëîæèëî äèðåêòèâíûå ìåòîäû, îáåñïå÷èâàÿ êîíòðîëü è ðóêîâîäñòâî õîäîì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû.    - Ðóêîâîäñòâî ÑØÀ îáåñïå÷èëî çíà÷èòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå å¸ âûïîëíåíèÿ. Çà 20 ëåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäåëèëî íà ýòè öåëè 112,6 ìëðä. äîëëàðîâ òîëüêî íà ñòðîèòåëüñòâî î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé. Ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ òàêæå âûäåëèëè 72 ìëðä. äîëëàðîâ. Âêëàä ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû òàêæå áûë çíà÷èòåëüíûì.    Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íåâîçìîæíî ðåøèòü êëþ÷åâûå ïðîáëåìû âîäíîãî ñåêòîðà è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è îõðàíû ïðèðîäû áåç ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ýòèõ îáëàñòÿõ. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò Êèòàÿ, Åâðîñîþçà è ÑØÀ.    Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåì:     -  Ìèíðåãèîíó ÐÔ, Ìèíïðèðîäû ÐÔ  è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì èçó÷èòü îïûò Êèòàÿ, ÑØÀ è Åâðîñîþçà â óêàçàííîé îáëàñòè;    - Ïðåçèäåíòó ÐÔ äàòü ïîðó÷åíèå, îïèðàÿñü íà ìèðîâîé îïûò, ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ïîä ïàòðîíàæåì ïðåçèäåíòà ÐÔ «Ôåäåðàëüíóþ ñòðàòåãèþ â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäîîáåñïå÷åíèÿ è êà÷åñòâà âîäû â Ðîññèè». Îáîñíîâàòü ýòî ïðåäëîæåíèå ðåçêèì óõóäøåíèåì êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ìèðå, âîçäåéñòâóþùèõ íà æèçíåñïîñîáíîñòü ñòðàí, è áåñïðåöåäåíòíûìè ìåðàìè â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íàïðàâëåííûìè íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â âîäíîå õîçÿéñòâî èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé.     - Ïîä îáúåäèí¸ííûì ðóêîâîäñòâîì Ìèíðåãèîíà ÐÔ, Ìèíïðèðîäû ÐÔ è äðóãèõ îñíîâíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îïðåäåëÿþùèõ âîäíóþ ïîëèòèêó Ðîññèè, ðàçðàáîòàòü (ïî ïðèìåðó Êèòàÿ) «Ïëàí Âíåäðåíèÿ Òåõíîëîãè÷åñêèõ Äîñòèæåíèé äëÿ Ðàöèîíàëüíîãî Èñïîëüçîâàíèÿ è Îõðàíû Âîä».    Íå ìîãó íå îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùèì Âîäíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óðåãóëèðîâàíà íè îäíà èç ìíîæåñòâà ïðîáëåì âîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ. Íåêîòîðûå èç íèõ îêàçàëèñü â ëàáèðèíòå íåðàçðåøèìûõ ïðîòèâîðå÷èé, òàê êàê çàêîíîäàòåëè íå ó÷ëè, ÷òî ïðèðîäíàÿ âîäà íàõîäèòñÿ â íåïðåðûâíîì äâèæåíèè, ÷òî âîäà – ðåñóðñ âîçîáíîâëÿåìûé, íî âåñüìà óÿçâèìûé, ÷òî âîäíûå ðåñóðñû îãðàíè÷åíû.    Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ, ñîñòîÿùàÿ ðàíåå èç òð¸õ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Êîäåêñîì äîâåäåíà äî 86 îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûõ 83 îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñïðàøèâàåòñÿ: «Ìîæíî ëè íàéòè êðàéíåãî â òàêîì õàîñå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ ðå÷íîãî áàññåéíà?». «Êàêîé ðåçóëüòàò ìîæåò ïðèíåñòè óêàçàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â òàêîé îòâåòñòâåííîé îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ?».    Ãëàâíîå, â Âîäíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì, âîññòàíîâëåíèåì è îõðàíîé  âîäíûõ îáúåêòîâ, Â íåì èìååòñÿ ðÿä ñîìíèòåëüíûõ ïîëîæåíèé è ïðîáåëîâ.    Ïðèâåäåíèå Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíàìè ïðèðîäû, îïûòîì ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè ïî ðàçóìíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, íàöåëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå êà÷åñòâà âîäû â íèõ è ïðåäîòâðàùåíèå èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ – îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè â òåêóùåì ãîäó.    Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ âîäîåìîâ è ðåê -  ýòî óñòàðåâøèå âîäîåìêèå òåõíîëîãèè, âûñîêèé óðîâåíü ïîòåðü âîäû ïðè òðàíñïîðòèðîâêå è íåäîñòàòîê ýôôåêòèâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ âíåäðåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.    Ñðåäè ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä - íàðóøåíèå ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðåñóðñîâ, áóðåíèå ñêâàæèí íà âîäó áåç ðàçðåøåíèÿ è áåç ïðîåêòîâ, áåñêîíòðîëüíûé çàáîð âîäû èç òàêèõ ñêâàæèí.    Òàêàÿ àíàðõèÿ â èñïîëüçîâàíèè ïîäçåìíûõ âîä óæå ïðèâåëà ê èñòîùåíèþ èõ ðåñóðñîâ, ê íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ýêñòðåííûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ çàáîðà ýòèõ âîä ñ åäèíñòâåííîé öåëüþ – íå äîïóñòèòü ïîëíîãî èñ÷åðïàíèÿ èõ çàïàñîâ è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ïðîöåññîì çàãðÿçíåíèÿ ýòèõ âîä.    Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû âîçìîæíî ïîòðåáóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ãðóïïîâûõ âîäîçàáîðîâ… Äëÿ åå ðåøåíèÿ, åñòåñòâåííî, áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ èëè ñîçäàâàòüñÿ íîâûå ÂÎÄÎÊÀÍÀËÛ!    Êàê âèäèòå, óâàæàåìûå êîëëåãè, ïðîáëåìó ñîçäàòü î÷åíü ëåãêî, à ðåøèòü åå î÷åíü òÿæåëî è íàêëàäíî.    Ñåãîäíÿ Âîäíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíî, ò.å. ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå îáú¸ìà âîâëåêàåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ.    Â öåëîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ ýêîñèñòåì íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè ìàëûõ ðåê è èñêëþ÷åíèå èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ ïîäçåìíûõ âîä è èõ çàãðÿçíåíèÿ. È ýòè ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷åíû.    Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòâåðæäåí îñíîâîïîëàãàþùèé äîêóìåíò ïî ðàçâèòèþ âîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè - Âîäíàÿ Ñòðàòåãèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà. Â ýòîé ñòðàòåãèè çàêðåïëåíû áàçîâûå ïðèíöèïû â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ. Â Ñòðàòåãèè òàêæå îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ ýêîñèñòåì è óñëîâèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ âîäíûõ îòíîøåíèé.    Íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Âîäíîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè, è ðåøåíèå äðóãèõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì íàöåëåíà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012-2020 ãîäàõ», êîòîðàÿ óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 2012 ãîäà ¹ 350.    Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ýòîé Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíî âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:    - ëèêâèäàöèÿ äåôèöèòîâ è ïîâûøåíèå ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ;    - çàùèòà îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé;    - ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ;    - ñîêðàùåíèå íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ ýêîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ.    Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü:    - ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ âîäîõðàíèëèù è ðåêîíñòðóêöèþ ãèäðîóçëîâ íà äåéñòâóþùèõ âîäîõðàíèëèùàõ êîìïëåêñíîãî íàçíà÷åíèÿ - 72 åäèíèöû;    - ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ñîîðóæåíèé èíæåíåðíîé çàùèòû è áåðåãîóêðåïëåíèå ïðîòÿæåííîñòüþ îêîëî 1,7 òûñ. êèëîìåòðîâ;    - ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ ïî î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä è ñèñòåì îáîðîòíîãî è ïîâòîðíî-ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ - 225 åäèíèö;    - ýêîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ âîäíûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ñàíèòàðíûå ðàñ÷èñòêè ðóñåë ðåê - 4,3 òûñ. êèëîìåòðîâ;    - ïðèâåäåíèå â áåçîïàñíîå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì è îïàñíûì óðîâíåì áåçîïàñíîñòè  –    2,4 òûñ. åäèíèö;    - îòêðûòèå íîâûõ è ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïîñòîâ è ëàáîðàòîðèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé íàáëþäàòåëüíîé ñåòè  –   3,6 òûñ. åäèíèö.    Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò ñîñòàâèò 523,3 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - 291,6 ìëðä. ðóáëåé, ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ - 108,6 ìëðä. ðóáëåé, ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ - 123,2 ìëðä. ðóáëåé.    Çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ñîïðîâîæäåíèå Ïðîãðàììû ñîñòàâÿò 4, 03 ìëðä. ðóáëåé.    Ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ìåõàíèçì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì èç ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, àíàëîãè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿì Ïðîãðàììû.    Ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî êàïèòàëüíîìó ñòðîèòåëüñòâó è ìîäåðíèçàöèè êîìïëåêñîâ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ñèñòåì îáîðîòíîãî è ïîâòîðíî-ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà ñóáñèäèðîâàíèÿ ñ ïîêðûòèåì ÷àñòè ïëàòåæåé ïî ïðîöåíòàì çà ïîëüçîâàíèå çàåìíûìè ñðåäñòâàìè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáúåìå òðåõ ÷åòâåðòûõ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîé Áàíêîì Ðîññèè.    Íî, âîîáùå ãîâîðÿ, îñíîâû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû", óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ", "Î Êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ", Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.    Â ðàçâèòèå äàííûõ ìåð 27 ìàÿ 2010 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî çàñåäàíèå ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî ýêîëîãèè, íà êîòîðîì áûëè ðàññìîòðåíû íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ, Ìèíïðèðîäû Ðîññèè áûëè ðàçðàáîòàíû Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ïîäãîòîâëåí ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ.    Ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ èç ýòîãî ïàêåòà íàõîäÿòñÿ â Êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè. Èõ ïðèíÿòèå ñîçäàñò íîâóþ áàçó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î çàêîíîïðîåêòàõ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ è ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïàõ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèå ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âîâëå÷åíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò â êà÷åñòâå âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.    Äàííûå çàêîíîïðîåêòû íàõîäÿòñÿ â âûñîêîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè, è èõ ïðèíÿòèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî äîñòèæåíèþ öåëåé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íî è îäíîâðåìåííî ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè â ñòðàíå.    Îäíèì èç òàêèõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ââåäåíèÿ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèé".    Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñðîêè è ïîðÿäîê ïåðåõîäà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà òàê íàçûâàåìûå íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè è îñíîâûâàåòñÿ íà êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ðåãóëèðîâàíèþ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî ñóòè, ýòîò çàêîíîïðîåêò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ åâðîïåéñêèì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òàêèì äîêóìåíòîì, êàê Äèðåêòèâà Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà «Î êîìïëåêñíîì ïðåäîòâðàùåíèè è êîíòðîëå çàãðÿçíåíèé».    Âàì âñåì õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ îñíîâàíà íà ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèÿõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîçäóõå, âîäå, ïî÷âàõ. Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëåò äàííàÿ ñèñòåìà äîêàçàëà ñâîþ ïðèðîäîîõðàííóþ ýôôåêòèâíîñòü, õîòÿ è íå áåç íåäîñòàòêîâ. Âåñü ñìûñë âíîñèìûõ èçìåíåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñôîðìóëèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïëàíà, êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà âíåäðåíèå íîâåéøèõ ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è ñíÿòü íåêîòîðûå èçëèøíèå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû.    Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü ïðåäïðèÿòèÿ íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýòîò ìîìåíò î÷åíü âàæåí, è ÿ íà íåì õî÷ó îñîáî îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå. Èç áîëåå ÷åì 3 ìëí. õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèè, îêàçûâàþùèõ òî èëè èíîå âîçäåéñòâèå, òîëüêî íåìíîãèì áîëåå 10 òûñ. èç íèõ íàíîñÿò îùóòèìîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäó. Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 99% âûáðîñîâ è ñáðîñîâ. Â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íå óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé, à ñíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ìåøàþùèõ èõ ðàçâèòèþ, è èì â ýòîì ñìûñëå áóäåò ðàáîòàòü ïðîùå è ëåã÷å. Òàêèì îáðàçîì, 2 ìëí. 700 òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ïåðåâåäåíû íà äåêëàðèðîâàíèå èõ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 290 òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé ñ óìåðåííûì âîçäåéñòâèåì ïåðåéäóò íà óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ ïî ôàêòó ñáðîñîâ è âûáðîñîâ. Îñòàëüíûì ïðèäåòñÿ ïåðåõîäèòü íà ïðèíöèïû íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé. Ýòîò ïðèíöèï âçÿò çà îñíîâó íîðìèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà.    Òàêèì îáðàçîì, åùå ðàç ïîä÷åðêíó, ÷òî ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà â îñíîâó íîâîé ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ ïîëîæåí ïðèíöèï íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè, îòâå÷àþùèå ïîñëåäíèì äîñòèæåíèÿì íàóêè, ñ ìèíèìàëüíûì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíû äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.    Çàêîíîïðîåêòîì áóäóò óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå ñðîêè ïåðåõîäà íà íîâåéøèå òåõíîëîãè, íå èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïîâëå÷åò ñåðüåçíûå øòðàôíûå ñàíêöèè çà íàíåñåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå.    Ïðîõîæäåíèå çàêîíîïðîåêòà ïðîõîäèò î÷åíü òðóäíî. Â ïåðâîì ÷òåíèè îí áûë ïðèíÿò åùå â 2011 ãîäó, ò.å. ïî÷òè äâà ãîäà íàçàä. Ïðàâèòåëüñòâî, âíîñÿ äàííûé çàêîíîïðîåêò â Äóìó, íå ñîãëàñîâàëî çàðàíåå, ñ òàê íàçûâàåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì, âñå áîëåâûå òî÷êè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñðîêè ïåðåõîäà íà íîâûå òåõíîëîãèè, ÷òî îïðåäåëÿåò ôèíàíñîâûå çàòðàòû ïðåäïðèÿòèé. Ñåãîäíÿ òå, êòî íàíîñèò ñàìûé áîëüøîé óùåðá ïðèðîäå – íåôòÿíèêè, ãàçîâèêè, ìåòàëëóðãè, ãîðíÿêè, ñòåíîé âñòàëè ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà, äîêàçûâàÿ, ÷òî ó íèõ íåò ñðåäñòâ äëÿ ïåðåõîäà íà ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè. Èäóò íåïðåðûâíûå ñîâåùàíèÿ â Ìèíïðèðîäû, íà óðîâíå âèöå-ïðåìüåðîâ, íî îñîáîãî ïðîãðåññà ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ.    Âòîðîé âàæíûé ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð – âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå. Îòå÷åñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå ôàêòè÷åñêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàçðóøåíî. Ïðèäåòñÿ çàêóïàòü èìïîðòíîå. È ñíîâà âîïðîñ óïèðàåòñÿ â ñðåäñòâà.    Òàê ÷òî íà ñåãîäíÿ òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü ñðîêè îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, è â êàêîì âèäå îí óâèäèò ñâåò òîæå íå ÿñíî. Áóäåò ëè îí ïîëíîöåííûì èëè ïóñòûøêîé âûõîëîùåííîé, ïîæèâåì – óâèäèì.    Êðîìå òîãî, ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ è ðÿä äðóãèõ çàêîíîâ. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî èçìåíåíèÿ Âîäíîãî êîäåêñà â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ è âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â åãî òåêñòå, à òàêæå ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ðàáîòà òàêàÿ âåäåòñÿ, ïîäãîòîâëåíî íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ íà äàííóþ òåìó. Èõ ïðèíÿòèå ïîçâîëèò óêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå çàùèòèòü ïðàâà ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ, áëàãîïðèÿòíóþ âîäíóþ ñðåäó, ñâîáîäíûé è áåñïëàòíûé äîñòóï ê âîäíûì îáúåêòàì.    Íà ðàññìîòðåíèè â Êîìèòåòå èìååòñÿ ðÿä äðóãèõ çàêîíîïðîåêòîâ ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è ïðåäëîæåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ãäå ýòà ïðîáëåìà ñòîèò îñîáåííî îñòðî. Ê òàêèì ðåãèîíàì îòíîñèòñÿ è Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü. Îñîáåííî Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, èñïîëüçóþùàÿ íà 90% â ñâîèõ ïîòðåáíîñòÿõ âîäó ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ. Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû âîäîñíàáæåíèÿ âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì Ìîñêâû.    Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ïðèðîäà íàñ íàäåëèëà îãðîìíûì âîäíûì áîãàòñòâîì. Ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ íóæä íûíå æèâóùèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé – íàøà îáùàÿ çàäà÷à. Îáúåäèíèâ óñèëèÿ, ìû åå îáÿçàòåëüíî ðåøèì. Íàø Êîìèòåò ãîòîâ ê òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ïðîôåññèîíàëàìè-âîäíèêàìè â èíòåðåñàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàøèõ ãðàæäàí.    Æåëàþ âñåì íàì óñïåõîâ! Èñòî÷íèê:www.moskprf.ru 
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