
Ýêîëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû áàññåéíîâîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ   Àâòîð Äæàõàíãèð16.01.2013Àâòîð:  À.Í. Êîñàðèêîâ, ä.ý.í. Èñòî÷íèê:  Èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè. 2003, N 4-5. -C. 49-52Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ óñèëåíèåì èíäóñòðèàëüíîãî, àíòðîïîãåííîãî äàâëåíèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó áàññåéíà, òàê è ñ ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé. Íàèáîëåå ñåðüåçíûì ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ ðîñò ÷èñëà è ìàñøòàáíîñòè êàòàñòðîô, ðåçêîå ïàäåíèå êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ è ãðóíòîâûõ âîä è âîäíûõ ýêîñèñòåì. Èíòåãðèðîâàííîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ áàññåéíîâ ðåê ñ âûñîêîé ñåëèòåáíîé, òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è èíîé òåõíîãåííîé íàãðóçêîé, êàòàñòðîôè÷åñêèå íàâîäíåíèÿ ëåòà 2002 ã. â ðÿäå ñåâåðíûõ è þæíûõ ðåãèîíîâ, èõ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ åùå ðàç ïîêàçàëè î÷åâèäíûå ñëàáîñòè îòðàñëåâûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè.Îäíàêî ñàìà òåõíîëîãèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà ðåàëèçàöèè â ïîëíîé ìåðå ïðåèìóùåñòâ áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðÿäó ïðèíöèïèàëüíûõ íàïðàâëåíèé íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ãîòîâîé äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé.Ýôôåêòèâíîñòü áàññåéíîâûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ êðóïíûìè ýêîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûìè òåððèòîðèÿìè äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ ïî êðàéíåé ìåðå â ñëåäóþùåì:îáåñïå÷åíèå áîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà öåëè êîìïåíñàöèè àìîðòèçàöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, âîññòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå áåðåãîâ, ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è äðóãèå âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû;îáåñïå÷åíèå ïðîãíîñòè÷íîñòè óïðàâëåíèÿ íà áàçå ãåîèíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû áàññåéíà è ìíîãîôàêòîðíîì îïåðàòèâíîì ìîíèòîðèíãå;â ñèëó ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè öåíòðàëèçîâàííîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãëàâíûì ñòèìóëîì, ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ èçûñêàíèå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.Äàæå ýòîò êðàòêèé ïåðå÷åíü ïðîáëåì ñîäåðæèò ðàçíîïëàíîâûå çàäà÷è: çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûå, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.Â îñíîâå íàäâèãàþùåãîñÿ êðèçèñà â îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé áàññåéíîâ êðóïíûõ ðåê ëåæèò õðîíè÷åñêàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð, êîìïåíñèðóþùèõ èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü ñîîðóæåíèé è òåõíèêè, ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîìïåíñèðóþùåãî íåãàòèâíîå âëèÿíèÿ àíòðîïîãåííûõ è äðóãèõ äåñòðóêòèâíûõ äëÿ ñëîæèâøèõñÿ ýêîñèñòåì ôàêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòè öåëè Ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2005 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåðíî 1,5–1,7 ìëðä.ðóá. â ãîä èç Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ñàìîé ïðèáëèæåííîé îöåíêå, èñõîäÿ, íàïðèìåð, èç ýêñòðàïîëÿöèè ðàñõîäîâ, êîòîðûå ïîòðåáîâàëèñü íà âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû ïîñëå íàâîäíåíèÿ 2002 ã. â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ è çàòðàò íà òóøåíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ìèíèìàëüíûå êîìïåíñàöèîííûå èçäåðæêè äîëæíû áûòü â 4–5 ðàç áîëüøå. Çàäîëæåííîñòü ïåðåä îêðóæàþùåé ñðåäîé ïî âîññòàíîâëåíèþ æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ êàæäûì ãîäîì íàðàñòàåò, è ýòîò ïðîöåññ ïðèîáðåë â ïîëíîì ñìûñëå óãðîæàþùèé õàðàêòåð.Ñòîèò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñîáåííî æåñòêèé, êðèçèñíûé õàðàêòåð ïðèîáðåëà ñèòóàöèÿ â áàññåéíàõ êðóïíûõ ðåê, ãäå â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû áåç âîäîñíàáæåíèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ ìèëëèîíû ëþäåé, ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è êîììóíàëüíûå õîçÿéñòâà.Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òî÷íîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ìàêñèìàëüíî ñíÿòü ïðîáëåìó èõ ðàñïûëåíèÿ, "ðàçìàçûâàíèÿ" ïî ãðîìàäíîé òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ýòîì îòíîøåíèè ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñõåìû áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ â âèäå êîìèòåòà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ åäèíîãî çàêàç÷èêà ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì èñòîðè÷åñêè ïðîâåðåííûì âûõîäîì. Áàññåéí êðóïíîé ðåêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ ïðèðîäî-õîçÿéñòâåííóþ îáùíîñòü, êîòîðóþ íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü ïðè îáùåôåäåðàëüíîì ïëàíèðîâàíèè ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèé è êîòîðóþ íåâîçìîæíî ðàñ÷ëåíèòü ïî îáúåêòàì ðåãèîíàëüíîé èëè îòðàñëåâîé îòâåòñòâåííîñòè.Âìåñòå ñ ýòèì ñîçäàíèå òîëüêî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ðåøèòü çàäà÷ó âî âñåì êîìïëåêñå ïðîáëåì íå ìîæåò. Â êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå íåîáõîäèìî ðàçäåëåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ åäèíîãî çàêàç÷èêà è ïîäðÿäíûõ õîçÿéñòâóþùèõ è ýêñïëóàòèðóþùèõ îðãàíèçàöèé.Â ñèëó âûñîêîé ìíîãîôàêòîðíîé ñâÿçíîñòè òåððèòîðèé áàññåéíîâ êðóïíûõ ðåê ôóíêöèîíàëüíî òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà â âèäå êðóïíîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñ ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìîé äî÷åðíèõ îáùåñòâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëàãàþùèõñÿ íà òåððèòîðèè áàññåéíà. Â ñèëó âûñîêîé çíà÷èìîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ìàñøòàáîâ îòâåòñòâåííîñòè çà áåçîïàñíîñòü îáøèðíûõ è ïëîòíî íàñåëåííûõ òåððèòîðèé ñòðàíû, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ òàêîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü çà ãîñóäàðñòâîì.Òåõíîëîãè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåìóþ ñõåìó ôàêòè÷åñêè àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ñòîèò ïîêàçàòü íà ïðèìåðå áàññåéíà ðåêè Âîëãà.Àìîðòèçàöèÿ æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Âîëæñêîãî áàññåéíà ïðèîáðåëà êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Âûñîêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ (íà ïî÷òè 8% òåððèòîðèè Ðîññèè ïðîæèâàåò áîëåå 40% íàñåëåíèÿ ñòðàíû)è ñîñðåäîòî÷åíèå â áàññåéíå Âîëãè ïî÷òè ïîëîâèíû ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóþò èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ è ïîääåðæêå íåñóùåé ñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè. Âîëãà è åå ïðèòîêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïèòüåâîãî è òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ, êàñêàä Âîëæñêèõ ãèäðîóçëîâ îáåñïå÷èâàåò 13% ýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé âñåì òåïëîýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì ðåãèîíà. Âîëãî-Êàìñêàÿ âîäíàÿ ñèñòåìà – îñíîâíàÿ òðàíñïîðòíàÿ àðòåðèÿ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, âõîäèò â ñòðóêòóðó îñíîâíûõ òðàíñúåâðîïåéñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, îáúåì ãðóçîïîòîêîâ äîñòèãàåò 20 ìëí.ò â ãîä. Íà òåððèòîðèè áàññåéíà îêîëî 450 ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà. Ýêñïëóàòàöèÿ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñîñðåäîòî÷åíèå îãðîìíûõ ìàññ âîäû â èñêóññòâåííûõ âîäîõðàíèëèùàõ Âîëãè è Êàìû ïðèâåëè ê ðàñáàëàíñèðîâêå ãîðíîãî äàâëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ê ðåçêîìó ïîâûøåíèþ ñåéñìîîïàñíîñòè òåððèòîðèè áàññåéíà.Îòñóòñòâèå åäèíîé áàññåéíîâîé õîçÿéñòâóþùåé îðãàíèçàöèè – îñíîâíàÿ ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè. Â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíå êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè îòâå÷àåò çà ñâîé "êóñîê" Âîëãè, â ñôåðó îòðàñëåâîé îòâåòñòâåííîñòè ( Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà, Ìèíòîïýíåðãî, êðóïíûõ êîìïàíèé – ÐÀÎ ÅÑ, Ãàçïðîìà è äð.) âõîäÿò îòäåëüíûå, èçîëèðîâàííûå äðóã îò äðóãà "âåðòèêàëüíûå" íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæèâàþùèõ è âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.Êðóïíóþ ðåêó è ñâÿçàííûé ñ íåé êîìïëåêñ æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ðåñóðñîâ íåâîçìîæíî ðàçäåëèòü.Ïî ñâîåé ñóòè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ âîçìîæíîñòåé áàññåéíà äîëæíû íîñèòü òðàíñãðàíè÷íûé è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Èíûå ìåòîäû âåäóò ê íåîïðàâäàííîìó óâåëè÷åíèþ èçäåðæåê è íåýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ.Òåõíîëîãè÷åñêè ñîçäàíèå ÐÀÎ "Âîëãà" ìîæíî ïðîâåñòè ÷åðåç àêêóìóëÿöèþ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, âîäîîõðàííûõ çîí è èíîãî èìóùåñòâà ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì óïðàâëÿþùåì îðãàíå: ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè (ÔÃÓ) èëè êîìèòåòå, ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé â ñîáñòâåííîñòü ÐÀÎ.Òîëüêî â ãðàíèöàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, âêëþ÷àÿ øëþçû, ñîñòàâëÿåò îêîëî 85–90 ìëðä.ðóá., ïðè îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè íà óðîâíå 13–14 ìëðä. ðóá. Åæåãîäíûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ÃÒÑ ðàâíû 630–650 ìëí.ðóá., èç íèõ òîëüêî îêîëî 500 ìëí.ðóá. ìîãóò áûòü ïîêðûòû çà ñ÷åò ïëàòû çà âîäîïîëüçîâàíèå â îêðóãå, åñëè åå â ïîëíîì îáúåìå; è ôåäåðàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ ÷àñòü íàïðàâëÿòü íà ñîîòâåòñòâóþùèå çàêàçû. Êîíå÷íî, â äåéñòâóþùåì âàðèàíòå íå äî ðàçâèòèÿ, àìîðòèçàöèîííûå äîëãè ïðîäîëæàþò ðàñòè.Êñòàòè, åñëè ãîâîðèòü î ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òî öåíà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî íå áîëåå 20–30% î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ðàáîòàþò â ïëàíîâîì ðåæèìå. Ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ âîä ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè òîëüêî Ïðèâîëæñêîãî îêðóãà êîëåáëåòñÿ îò 60-70% â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äî áîëåå ÷åì 90% â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêå1. Íå ðåøåíû ïðèíöèïèàëüíûå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè øëàìîíàêîïèòåëåé, ïîëèãîíîâ ÒÁÎ. Ñóäÿ ïî ïëàíèðóåìûì â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Âîçðîæäåíèå Âîëãè" çàòðàòàì íà îáúåêòû áåçîïàñíîñòè, ñîñðåäîòî÷åííûå ïî îñíîâíîìó ñòâîëó Âîëãè, ò.å. êàê ðàç â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ìèíèìàëüíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæåí ñîñòàâëÿòü 1,4–1,7 ìëðä.ðóá. åæåãîäíî èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.Ðàçîðâàòü ýòîò êðóã ìîæíî òîëüêî çàñòàâèâ ðàáîòàòü êàïèòàë, îáðàçîâàííûé ñâÿçàííûì ñ âîäíûìè ðåñóðñàìè èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðèìûêàþùèå ê âîäíûì îáúåêòàì ðåêðåàöèîííûå òåððèòîðèè. Ïðèíöèïèàëüíî ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÀÎ ïðåäñòàâëåíà íà ñõåìå.Âêëþ÷åíèå øèðîêîãî ñåêòîðà âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ ïîçâîëèò íå òîëüêî ïîêðûòü èçäåðæêè, íî è ñîçäàòü èíâåñòèöèîííûé ôîíä äëÿ äåéñòâèòåëüíîãî âîññòàíîâëåíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå îðãàíèçàöèè íîâîãî âèäà õîçÿéñòâîâàíèÿ òîëüêî ïåðåõîä îò äèôôåðåíöèðîâàííîãî áþäæåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ê ñèñòåìå çàêàçîâ (åäèíîé õîçÿéñòâóþùåé îðãàíèçàöèè) ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü äåéñòâèòåëüíî æåñòêèé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé êàðêàñ äëÿ óâåðåííîãî ñîäåðæàíèÿ äåéñòâóþùèõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Äàæå ïî ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèîííîé ñõåìå ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ êîìïîíåíòà ìîæåò ñîñòàâëÿòü äî 80% èçäåðæåê. Äðóãîå äåëî, ÷òî íûíåøíÿÿ ñõåìà íå ïîçâîëÿåò ðåøàòü áàññåéíîâûå, òðàíñãðàíè÷íûå çàäà÷è è ðåñóðñû "ðàñïîëçàþòñÿ", íå äàâàÿ íåîáõîäèìîãî ýôôåêòà.Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ÐÀÎ "Âîëãà" íà÷èíàþò àêòèâíî ðàáîòàòü è âíåáþäæåòíûå òåõíîëîãèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå:ñèñòåìà ðåíòíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðåæäå âñåãî â ãèäðîýíåðãåòèêå;ôîíä ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ ÃÒÑ;ïðèáûëü îò ýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àþùåãî øëþçû, ïîðòîâûå, ñêëàäñêèå è ïðè÷àëüíûå ñîîðóæåíèÿ, ïåðåäàííûå â îáìåí íà àêöèè ÐÀÎ "Âîëãà";ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîäîîõðàííûõ òåððèòîðèé, îñîáåííî ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïåðåäàííûõ ìóíèöèïàëèòåòàìè, è ðåãèîíàìè â îáìåí íà àêöèè ÐÀÎ, à òàêæå è äðóãèõ ôîíäîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ ðåøåíèÿ óñòàâíûõ çàäà÷ ÐÀÎ.Ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû. È çäåñü àêòóàëüíà äèôôåðåíöèðîâàííîñòü ïîäõîäîâ, ñâÿçü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñ îñîáåííîñòÿìè ãåîãðàôè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èíäóñòðèàëüíîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è óñëîâèé ðàçâèòèÿ áàññåéíà. Äëÿ áàññåéíà Âîëãè êðàéíå âàæíà ïðàâîâàÿ îñíîâà ðàçðåøåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæîòðàñëåâûõ âîäíûõ êîíôëèêòîâ, ïðàâîâàÿ îñíîâà ñîõðàíåíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ýêîñèñòåìû áàññåéíà. Çàêîíîäàòåëüíûé áëîê äîëæåí íå òîëüêî îõðàíÿòü Âîëæñêèé áàññåéí, íî è äàòü íîâûé èìïóëüñ ê åãî ðàçâèòèþ.Ðåøåíèå çàäà÷ òàêîãî ìàñøòàáà ìîæíî èñêàòü â âèäå áëîêà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, ïî àíàëîãèè ñ çàêîíîäàòåëüíûì áëîêîì ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì Ðîññèè ìîæíî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü âåñü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ÐÀÎ "Âîëãà", âêëþ÷àÿ óñòàâ îáùåñòâà, èìóùåñòâî è ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì øèðîêèé ñïåêòð ìåõàíèçìîâ ãèáêîñòè â ðåøåíèè ìîùíîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ áàññåéíîì ïðîùå çàëîæèòü çîíòè÷íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðè ýòîì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü îãðàíè÷åíèÿ íà ðîñò èñïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä;îïðåäåëèòü êàê ìîíîïîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî êîîðäèíàöèè ðàçðàáîòêè íåäð, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ, çàùèòû áåðåãîâ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé;çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü áàññåéíîâûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå òåððèòîðèè áàññåéíà;ââåñòè íà òåððèòîðèè áàññåéíà îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, âêëþ÷àÿ ñòðàõîâàíèå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ;íàêîíåö, îïðåäåëèòü ðîëü è ïðàâèëà äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå áàññåéíà ðåêè Âîëãà.Ïðè ýòîì íóæíî ó÷åñòü, ÷òî Âîëãà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ÷àñòüþ êðóïíåéøåé òðàíñúåâðîïåéñêîé ìàãèñòðàëè. Ðîññèéñêèé çàêîí öåëåñîîáðàçíî ãàðìîíèçèðîâàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèì Åâðîïåéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äèðåêòèâàìè Åâðîïåéñêîé êîììèñèè.Óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè áàññåéíà Âîëãè è åå ïðèòîêîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ. Íà ñàìîì äåëå ýòîò âàæíåéøèé äëÿ Ðîññèè ðåãèîí ñâîåé çíà÷èìîñòüþ îáÿçàí èíòåëëåêòóàëüíîìó è èíäóñòðèàëüíîìó ïîòåíöèàëó. Â ýòîì îòíîøåíèè ýêîëîãè÷åñêàÿ ÷èñòîòà òåõíîëîãèé â ýíåðãåòèêå è ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ. Îáåñïå÷èòü çàêîíîäàòåëüíî è íîðìàòèâíî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûé ïóòü ðàçâèòèÿ – ñëîæíàÿ, íî ðåøàåìàÿ çàäà÷à. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ðÿä ïðèîðèòåòîâ, ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ êîìïîíåíòû. Âûáðàòü òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ – íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ è ýêîíîìè÷íóþ – âïîëíå ðåàëüíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ, ýêîëîãè÷åñêè çàùèùåííûõ è âûñîêîðåíòàáåëüíûõ òåõíîëîãèé. Âíåäðåíèå îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé, ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðè âïîëíå ðåàëèçóåìûõ èíâåñòèöèîííûõ èçäåðæêàõ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñíèçèòü òåõíîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó íà Âîëæñêèé ðåãèîí áîëåå ÷åì íà 10 òûñ.ò ñîëåé òÿæåëûõ ìåòàëëîâ â ãîä, ôàêòè÷åñêè âûéòè íà åâðîïåéñêèé óðîâåíü ÷èñòîòû ïðîèçâîäñòâà. Íóæíà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.Ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿÈñòî÷íèê:www.priroda.ru 
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