
Âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîíñîðöèóì Öåíòðàëüíîé Àçèè: ïðîöåññ ïîøåë? Àâòîð Iskander Beglov05.12.2023Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ýòî ñâÿçàíî è ñ ïîñòîÿííî ðàñòóùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, è ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, è, ÷òî íåìàëîâàæíî, ñ íåîáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ.Ñîãëàñíî àíàëèçó Åâðàçèéñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ (ÅÀÁÐ), íåõâàòêà âîäû â Öåíòðàëüíîé Àçèè áóäåò îñîáåííî îñòðî îùóùàòüñÿ óæå ÷åðåç ïÿòü ëåò, à ê 2040 ãîäó íàãðóçêà íà âîäíûå ðåñóðñû â ðåãèîíå óâåëè÷èòñÿ â 2,8 ðàçà. Èìåííî ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïîâåñòêó äíÿ â î÷åðåäíîé ðàç ïîñòàâëåí âîïðîñ î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà (ÂÝÊ), êîòîðûé äîëæåí ðàçðåøèòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàþùèõñÿ íåäîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.Ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ñóùåñòâóåò íå îäíî äåñÿòèëåòèå. Èçâåñòíî, ÷òî â ðåãèîíå åñòü äâå ïîëíîâîäíûå ðåêè – Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ, êîòîðûõ íåäîñòàòî÷íî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ ïîòðåáíîñòåé ðàñïîëîæåííûõ çäåñü ñòðàí, êîòîðûå âäîáàâîê èìåþò ðàçíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. Òàê, Êèðãèçèÿ è Òàäæèêèñòàí ãåíåðèðóþò ýëåêòðè÷åñòâî è çàèíòåðåñîâàíû ëåòîì íàêàïëèâàòü âîäó, ÷òîáû çèìîé âûðàáàòûâàòü ýëåêòðîýíåðãèþ, â òî âðåìÿ êàê Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí âûðàùèâàþò ñåëüõîçïðîäóêöèþ, à ïîòîìó èì íóæíà âîäà â ëåòíèé ñåçîí. Âî âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ âîïðîñ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ðåøàëñÿ çà ñ÷åò äèðåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èç Ìîñêâû íà îñíîâå òàê íàçûâàåìîãî áàðòåðà. Îí çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ëåòîì Êèðãèçèÿ è Òàäæèêèñòàí îòïóñêàëè âîäó ñîñåäÿì, à çèìîé Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí ïîñòàâëÿëè èì ìàçóò è ãàç äëÿ ðàáîòû ýëåêòðîñòàíöèé. Îäíàêî ïîñëå 1991 ãîäà ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü: ñòðàíû íà÷àëè çàáîòèòüñÿ î ñîáñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ, ïîïóòíî ïðèïîìèíàÿ äðóã äðóãó âñå ñòàðûå îáèäû. Â ðåçóëüòàòå ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà áàðòåðà áûëà ðàçðóøåíà.Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åùå â 1992 ãîäó ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè íà÷àëè èñêàòü êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ, ïîäïèñûâàÿ ðàçëè÷íûå äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ è äàæå ñîçäàâàÿ íåêèå ðåãèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ äëÿ ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó â òàêîì ôîðìàòå îêàçàëîñü íåâîçìîæíî. Íàèáîëåå çíà÷èìûì ñîáûòèåì ñòàëî ïîäïèñàíèå â 1998 ãîäó Êèðãèçèåé, Óçáåêèñòàíîì è Êàçàõñòàíîì òðåõñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áàññåéíà Ñûðäàðüè. Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë «êîîðäèíàöèþ è ïðèíÿòèå [ñîâìåñòíûõ] ðåøåíèé ïî ïðîïóñêó âîäû», à òàêæå îòêàç îò îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãëè íàâðåäèòü äðóãèì ó÷àñòíèêàì ñîãëàøåíèÿ.Ïðè ýòîì Êàçàõñòàí è Óçáåêèñòàí îáÿçàëèñü êîìïåíñèðîâàòü Êèðãèçèè çà ñáðîñ âîäû «â ýêâèâàëåíòíîì îáúåìå ýíåðãîðåñóðñû (óãîëü, ãàç, òîïî÷íûé ìàçóò, ýëåêòðîýíåðãèÿ), à òàêæå äðóãóþ ïðîäóêöèþ (ðàáîòû, óñëóãè) èëè â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïî ñîãëàñîâàíèþ». Òîãäà æå ãëàâû ñòðàí ïîðó÷èëè ïðàâèòåëüñòâàì ïîäãîòîâèòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Ìåæäóíàðîäíîãî âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà.Îäíàêî çà ïðîøåäøèå ñ òîãî âðåìåíè ãîäû ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì íå èçìåíèëàñü, à ñòðàíû èç-çà ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ íà÷àëè íàðóøàòü äîñòèãíóòûå ñîãëàøåíèÿ. Óñóãóáèëî ñèòóàöèþ è òî, ÷òî â 2009 ãîäó Êèðãèçèÿ ïðèîñòàíîâèëà ñâîå ó÷àñòèå â Ìåæäóíàðîäíîì ôîíäå ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ), êîòîðûé ÿâëÿëñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïëîùàäîê äëÿ ðåøåíèÿ âîäíûõ ïðîáëåì â ðåãèîíå, à â 2016 ãîäó è âîâñå çàìîðîçèëà ñâîå ÷ëåíñòâî â îðãàíèçàöèè.Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè íå ïûòàëèñü èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, îïèðàÿñü íà ñîãëàøåíèÿ 1998 ãîäà è â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå ñîçäàíèÿ ÂÝÊ. Î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà óñêîðèòü ïðîöåññ áûëà ïðåäïðèíÿòà Êàçàõñòàíîì, Êèðãèçèåé, Òàäæèêèñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì â èþëå 2003 ãîäà, à ÷åðåç ãîä áûëà îäîáðåíà è îáùàÿ «Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà». Îäíàêî è ïîñëå ýòîãî äî ïîäïèñàíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î ÂÝÊ äåëî íå äîøëî. Íå ñìîãëî ïîìî÷ü ðåøåíèþ ïðîáëåìû äàæå ïîäêëþ÷åíèå ÎÎÍ è ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð.Âñþ ñåðüåçíîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîíå÷íî, ïðåêðàñíî ïîíèìàþò. Èìåííî ïîýòîìó èäåÿ ñîçäàíèÿ êîíñîðöèóìà íèêóäà íå óøëà, à ãëàâíûì èíèöèàòîðîì åå ïðîäâèæåíèÿ îêàçàëñÿ Êàçàõñòàí. Â 2018 ãîäó òîãäàøíèé êàçàõñòàíñêèé ëèäåð Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ îòìå÷àë, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ «àâòîìàòèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, ó÷åòà è ìîíèòîðèíãà âîäíûõ ðåñóðñîâ áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ», â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ ÂÝÊ. Ïðè ýòîì îí àáñîëþòíî ïðàâèëüíî óêàçûâàë íà òî, ÷òî ïîäîáíûé ìåõàíèçì «îáåñïå÷èò ïðîçðà÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ñòðàíàìè è óêðåïèò âçàèìîäîâåðèå», à ïîòîìó íåîáõîäèìî äåëàòü óïîð íà ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.Ñ àíàëîãè÷íûìè çàÿâëåíèÿìè â ïîñëåäóþùåì âûñòóïèëè è ïðåäñòàâèòåëè îñòàëüíûõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, íî äàëüøå ðàçãîâîðîâ äåëî ñíîâà íå ïîøëî. Ïðàâäà, çà ïîñëåäíèå ãîäû âñå æå óäàëîñü óñèëèòü äâóñòîðîííåå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Óçáåêèñòàíîì è Êàçàõñòàíîì, à òàêæå Óçáåêèñòàíîì è Òàäæèêèñòàíîì, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà Ðîãóíñêîé ÃÝÑ è äâóõ ÃÝÑ íà ðåêå Çåðàâøàí. Êðîìå òîãî, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå âîññòàíîâèòü ïàðàëëåëüíóþ ðàáîòó íàöèîíàëüíûõ ýíåðãîñèñòåì ÷åðåç Îáúåäèíåííóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòåìó Öåíòðàëüíîé Àçèè.Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Àñòàíà ïîïûòàëàñü ïðèâëå÷ü ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû äàæå Åâðîñîþç, ïðèçâàâ Áðþññåëü ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ñîçäàíèþ ÂÝÊ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íûíåøíåì ãîäó íîâûé ãëàâà Êàçàõñòàíà Êàñûì-Æîìàðò Òîêàåâ ñíîâà íàïîìíèë âñåì î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ êîíñîðöèóìà «ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà â ñôåðàõ èððèãàöèè, ãèäðîýíåðãåòèêè è ýêîëîãèè». Â ýòîé ñâÿçè îí â î÷åðåäíîé ðàç ïðåäëîæèë ðàçðàáîòàòü ïëàí ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ó÷åòà, ìîíèòîðèíãà, óïðàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Ðàíåå ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ïëàíèðóþòñÿ ðàçðàáîòêà âîäîõîçÿéñòâåííîãî áàëàíñà Ñûðäàðüè è àâòîìàòèçàöèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ãèäðîñîîðóæåíèé.2023 ãîä, ïî âñåé âèäèìîñòè, âïîëíå ìîæåò ñòàòü ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì â ñîçäàíèè ÂÝÊ. Ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè íàìåòèëîñü óêðåïëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îòêðûâøåå äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñó ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì äåôèöèòà âîäíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè, â èþëå ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî Êàçàõñòàí âêëþ÷èë ïðîðàáîòêó ñîçäàíèÿ ÂÝÊ â ñâîþ Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà 2023-2029 ãîäû. Òîãäà æå ãëàâà êàçàõñòàíñêîãî ÌÈÄ Ìóðàò Íóðòëåó âûñòóïèë íà Àçèàòñêîì ôîðóìå ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó, ãäå ñíîâà ïðåäëîæèë ñîçäàòü êîíñîðöèóì äëÿ «îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî è ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå», ÷òî, ïî ìíåíèþ Àñòàíû, ïîìîæåò íå òîëüêî ïðåîäîëåòü íåäîñòàòîê âîäû, íî è «ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå êîíôëèêòû â áóäóùåì».Îäíîâðåìåííî àêòèâèçèðîâàëèñü â äàííîì íàïðàâëåíèè è ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÅÀÁÐ. Åùå â ìàðòå íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî âîäíûì ðåñóðñàì â Íüþ-Éîðêå îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâèëà ïÿòü ìåð, êîòîðûå ìîãóò ïîçâîëèòü ðåøèòü ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â ÷àñòíîñòè, áûëî ïðåäëîæåíî ïðîâåñòè «êîíñòðóêòèâíóþ îòêðûòóþ äèñêóññèþ îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû îáùèõ ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ÂÝÊ ÖÀ ñ ïîñëåäóþùèì èõ ñîãëàñîâàíèåì». Êðîìå òîãî, îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîèñê ðåøåíèé íåîáõîäèìî âåñòè íå òîëüêî â ðàìêàõ óæå ñîçäàííûõ èíñòèòóòîâ, íî è ñôîðìèðîâàòü íîâûé ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ïåðåòîêàì ýëåêòðîýíåðãèè â ðåãèîíå. Â ýòîé ñâÿçè ÅÀÁÐ ïðåäëîæèë ñîçäàòü Ìåæäóíàðîäíûé âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîíñîðöèóì â âèäå ëèáî ïîëíîöåííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ëèáî çà ñ÷åò «ñîçäàíèÿ ïðîåêòíûõ êîíñîðöèóìîâ ïîä êîíêðåòíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò».Ïðè ýòîì ïîñëåäíèé âàðèàíò âèäèòñÿ àíàëèòèêàì ÅÀÁÐ áîëåå ïðèåìëåìûì, òàê êàê îí ïîçâîëèò áûñòðåå ñòðîèòü è áîëåå ýôôåêòèâíî ýêñïëóàòèðîâàòü êðóïíûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ïðîåêòû. Ïîìèìî ýòîãî, ïðåäëàãàëîñü íàïðàâèòü áîëüøå ðåñóðñîâ íà ïðîâåäåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæîòðàñëåâûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è, â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÂÝÊ ÖÀ. È âñå ýòî äîëæíî èìåòü óñòîé÷èâóþ ñòðóêòóðó îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, òàê êàê áåç ýòîãî ðåøèòü íûíåøíèå ïðîáëåìû â ðåãèîíå íå óäàñòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè, êàê ñòàëî èçâåñòíî óæå â íîÿáðå, â ÅÀÁÐ ñîîáùèëè, ÷òî ãîòîâû â áëèæàéøèå òðè ãîäà èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Öåíòðàëüíîé Àçèè áîëåå $400 ìëí, â òîì ÷èñëå â ìîäåðíèçàöèþ íûíåøíåé èððèãàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà.Íàìåòèâøèåñÿ ñåãîäíÿ ïîäâèæêè â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ÂÝÊ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð ãîòîâû ñäåëàòü ñåðüåçíûé øàã ïî ïóòè ðåàëèçàöèè äàííîé èäåè. Êàæåòñÿ, êî âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì ïðèøëî îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïåðåñòàòü ïðîñòî îáìåíèâàòüñÿ ìíåíèÿìè è ïðèñòóïèòü íàêîíåö ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè âñåãî òîãî, î ÷åì îíè ãîâîðÿò óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå. Îò ýòîãî çàâèñèò íå òîëüêî âîïðîñ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, íî è îáùàÿ ñòàáèëüíîñòü âñåãî ðåãèîíà.https://rivers.help/n/2047 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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