
Êàçàõñòàíó íóæåí îòäåëüíûé äåïàðòàìåíò òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Àâòîð Iskander Beglov16.10.2023Ñïåöèàëèñòû-âîäíèêè Êàçàõñòàíà ãîäàìè ãîâîðèëè î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ îòäåëüíîãî ìèíèñòåðñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ. È âîò îíî ñîçäàíî. Êàêèå ïåðâîñòåïåííûå çàäà÷è äîëæíî ðåøèòü ìèíèñòåðñòâî? Îá ýòîì â èíòåðâüþ èíôîðìàãåíòñòâó inbusiness.kz ðàññêàçàëà èíæåíåð-ãèäðîãåîëîã Àíàð Òëåóëåñîâà:– Àíàð Èìàíãàçèåâíà, ó íàñ íàêîíåö-òî ñîçäàëè ìèíèñòåðñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ è èððèãàöèè. Êàê Âû ñ÷èòàåòå, êàêèå îñíîâíûå çàäà÷è ïåðåä íèì ñòîÿò?– Êîãäà ïðåçèäåíò ñîçäàë ìèíèñòåðñòâî ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè, îí ïîñòàâèë ïåðåä íèì ñåðüåçíûå çàäà÷è. Ýòî áûëî íåîáõîäèìî, òàê êàê ðàíåå óïðàâëåíèåì ýòîé îáëàñòüþ çàíèìàëèñü ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ äåëàëà òî, ÷òî ñ÷èòàëà íóæíûì. Â ðåçóëüòàòå ó íàñ âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, êîãäà íå áûëî åäèíîé ñòðàòåãèè è ïîíèìàíèÿ òåêóùåé ñèòóàöèè ñ âîäíûìè ðåñóðñàìè.Íàçíà÷åíèå ìèíèñòðà áûëî õîðîøåé íîâîñòüþ äëÿ âñåõ íàñ, òàê êàê îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû è óñòàíîâëåíèå ïðàâèëüíûõ ïðèîðèòåòîâ òðåáîâàëè çíàíèÿ è îïûòà. Îäíàêî ñåé÷àñ ñòîëêíóëèñü ñ òðóäíîñòüþ ïðèãëàøåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, âîäíèêîâ-ïðàêòèêîâ, äëÿ ðàáîòû â ìèíèñòåðñòâå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åñòü êâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå ãîòîâû ïîìî÷ü, èõ íå ïðèãëàøàþò ðàáîòàòü â ñîçäàííîå ìèíèñòåðñòâî.ß ñ÷èòàþ, ÷òî âàæíî ïðèãëàøàòü ñïåöèàëèñòîâ, ïðîôåññèîíàëîâ, òàê êàê îíè îáëàäàþò ãëóáîêèìè çíàíèÿìè è îïûòîì ðàáîòû â äàííîé îáëàñòè. Èíîãäà ìèíèñòåðñòâó íå õâàòàåò ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè èõ çàäà÷, êîòîðûå ýòè ñïåöèàëèñòû ìîãóò ïðåäîñòàâèòü. Óâû, ïîêà òîëüêî íåìíîãèå èç íèõ áûëè ïðèíÿòû.Òåïåðü íàäî âñå èìåþùèåñÿ âîäíûå ðåñóðñû ñîáðàòü â îäíè ðóêè, òî åñòü â ýòî ìèíèñòåðñòâî. Âîäíûìè ðåñóðñàìè óïðàâëÿòü äîëæíî âîò ýòî ìèíèñòåðñòâî. Íèêàêîé àêèì, íèêàêèå äðóãèå âåäîìñòâà.– Êàê îáñòîÿò äåëà ñåé÷àñ?– Ñåãîäíÿ ó íàñ Ìèíñåëüõîç çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè îðîøåíèÿ, ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè çàíèìàåòñÿ âîäîñíàáæåíèåì, àêèìàò íà ñâîåé òåððèòîðèè êàæäûé ñàì õîçÿèí, ìîæåò íà ñâîå óñìîòðåíèå ðàçäàòü çåìëè âîäíîãî ôîíäà, èçìåíÿÿ ðåæèìû âîäíûõ îáúåêòîâ. Òàêæå âîçëîæèëè íà ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû óòâåðæäåíèå çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä, êàê îíè ìîãóò óòâåðæäàòü çàïàñû, ìíå âîîáùå íå ïîíÿòíî, îíè ñëîâî “ãèäðîãåîëîãèÿ” âðÿä ëè ñëûøàëè.Êðîìå òîãî, êàæäîå ìèíèñòåðñòâî íå êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Íàïðèìåð, ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâà âûäàåò ëèöåíçèè íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèè ïðîäàþòñÿ àêèìàòàìè êðåñòüÿíàì, áèçíåñìåíàì, íåäðîïîëüçîâàòåëÿì è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì. Òàêèì îáðàçîì, îäíà è òà æå çåìëÿ ìîæåò áûòü ïðîäàíà äâàæäû. Ìåæäó íèìè îñòàåòñÿ íàøà âîäà, íà êîòîðóþ íèêòî íå ñìîòðèò è íå áåðåò â ñ÷åò. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè è âûäà÷å ëèöåíçèé Ìèíïðîìûøëåííîñòè îáÿçàíî ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàòü ó÷àñòîê ñ âîäíèêàìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñëóæáàìè (×Ñ, ñåéñìîëîãàìè, àðõåîëîãàìè è òàê äàëåå, òàê êàê î÷åíü ÷àñòî ïîïàäàþò êóðãàíû, êëàäáèùà, à òàêæå êðàñíîêíèæíûå ðàñòåíèÿ è æèâîòíûé ìèð).Òîëüêî ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñî âñåìè, è îñîáåííî âîäíèêàìè, âûäàâàòü ëèöåíçèè. Ðàíüøå îôîðìëÿëèñü êîíòðàêòû âìåñòî ëèöåíçèé, â êîòîðûõ áûëà öåëàÿ ãëàâà, ãäå ÷åòêî óêàçûâàëîñü è îïèñûâàëè, êàê ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ñ âîäíûìè âîïðîñàìè ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ÷òîáû èõ íå ïîòåðÿòü. Ñåãîäíÿ êàæäûé ñàì ïî ñåáå, à Ìèíïðîìûøëåííîñòè ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè è ýêñïåðòàìè.Íàïðèìåð, ðûáîâîäû çàðûáëÿþò ëþáûå âîäîåìû, íî äëÿ ýòîãî íóæíû îïðåäåëåííûå îáúåì è êà÷åñòâî âîäû. Ñòîèò ïåðåñìîòðåòü è èçìåíèòü ýòó ïðàêòèêó. Âñå âîäîõðàíèëèùà è ïðóäû áûëè çàðûáëåíû èìè, îäíàêî â ýòîì ãîäó ïðîèçîøëà çàñóõà è îáúåì âîäû îêàçàëñÿ íåäîñòàòî÷íûì, òî åñòü íèæå ìåðòâîãî îáúåìà, ðûáà ïîãèáëà, íî íèêòî íå áûë ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ðàçâåäåíèå ðûáû â äàííûõ âîäíûõ îáúåêòàõ íå ïðåäóñìîòðåíî è íå ðàçðåøåíî. ×òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîäîáíûå ñëó÷àè, ñòîèò ïåðåäàòü âñå âîäíûå ðåñóðñû íîâîìó ìèíèñòåðñòâó, ÷òîáû îíî ïîëíîñòüþ óïðàâëÿëî èìè è íåñëî îòâåòñòâåííîñòü. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïîäðîáíûé àíàëèç, îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî âîäîõðàíèëèù è ïðóäîâ, à òàêæå îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå ðåìîíòíûå ðàáîòû. Òàêæå ñëåäóåò ðàññ÷èòàòü, êàêîé îáúåì âîäû ìîæíî ñîáðàòü â îñåííå-âåñåííèé ïåðèîä, ÷òîáû â ëåòíèé ïåðèîä îáåñïå÷èòü åå ïîñòàâêó âîäîïîëüçîâàòåëÿì. Äëÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.– Âàøå ìíåíèå î íàëè÷èè ñïåöèàëèñòîâ? Âû ãîâîðèëè, ÷òî îíè ðàçáðîñàíû, íî åùå èìåþòñÿ.– Íà ñåãîäíÿ èõ ìîæíî ñîáðàòü. Åùå òåõ ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî âîçðàñòà, 50-55 ëåò, îíè ïðîôåññèîíàëû, ñ íèçîâ íà÷èíàëè ðàáîòàòü, îíè ýòî ïîíèìàþò. Åùå åñòü ïîêà. Ìû æå èìååì ñâîéñòâî óìèðàòü – ñòàðøåå ïîêîëåíèå.– À ÷òî êàñàåòñÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ? Åñëè ãîâîðèòü íå î ñïåöèàëèñòàõ ñðåäíåãî âîçðàñòà, åñëè Âû çíàåòå ýòîò âîïðîñ.– À âîò òî, ÷òî ó íàñ ñåãîäíÿ áåãàþò íåïîíÿòíî ñ êàêèìè-òî äèïëîìàìè “âîäíûå ðåñóðñû è âîäîïîëüçîâàíèå”, èõ ïî÷åìó íà ðàáîòó íå ïðèíèìàþò? Ïîòîìó ÷òî îíè íå èíæåíåðû, à ãóìàíèòàðèè. Ñ âîäîé äîëæíû ðàáîòàòü èíæåíåðû. Ó íàñ âîò ýòà Áîëîíñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðóþ íàì âïèõíóëè, ãäå íàäî, ãäå íå íàäî, îíà íå ãîäèòñÿ. Ïî ýòîé Áîëîíñêîé ñèñòåìå ïîëó÷àþòñÿ íå èíæåíåðû, à ãóìàíèòàðèè. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðîôèëüíîå ìèíèñòåðñòâî ïåðåñìîòðåëî ýòó ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ïîêà åùå åñòü ïðåïîäàâàòåëè âóçîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü. Íóæíî âåðíóòü èíæåíåðíûå ñïåöèàëüíîñòè è îöåíèòü, ãäå íåîáõîäèìî âíåäðèòü èíæåíåðíûå ïðåäìåòû. Âåäü åñëè ÷åëîâåê íå óìååò ÷èòàòü êàðòó èëè ñîñòàâëÿòü ðàçðåç, òî îí íèêîãäà íå ñòàíåò íàñòîÿùèì ñïåöèàëèñòîì-âîäíèêîì è èíæåíåðîì. Ïîêà åùå åñòü âîçìîæíîñòü ñïàñòè ñèòóàöèþ, íóæíî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.– Êàê ìèíèñòåðñòâó ïðàâèëüíî âûñòðàèâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ â âîäíîì âîïðîñå ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè– Íà äàííûé ìîìåíò ó íàñ íåò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé êîìèññèè, çàíèìàþùåéñÿ òðàíñãðàíè÷íûìè ðåêàìè. Èç-çà îòñóòñòâèÿ òàêîé êîìèññèè âîçíèêàþò õàîñ è íåîðãàíèçîâàííîñòü. Çà÷àñòóþ ÷ëåíîâ êîìèññèè ñîáèðàþò ÷óòü ëè íå ñ óëèöû, ñîñòàâëÿåì ïðîòîêîëû è çàáûâàåì î íèõ. Òàêîé ïîäõîä íåýôôåêòèâåí, îñîáåííî ïðè ðàáîòå ñ òðàíñãðàíè÷íûìè ðåêàìè. Ïðàêòè÷åñêè âñå íàøè ðåêè ÿâëÿþòñÿ òðàíñãðàíè÷íûìè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îôèöèàëüíî ìû èìååì ñåìü áàññåéíîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê è îäèí âíóòðåííèé (Öåíòðàëüíûé Êàçàõñòàí), íà ñàìîì äåëå è Öåíòðàëüíûé Êàçàõñòàí ñíàáæàåòñÿ âîäîé èç ðåêè Èðòûø, êîòîðàÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ òðàíñãðàíè÷íîé. Ïîýòîìó ýòîìó âîïðîñó ñëåäóåò óäåëÿòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå. Íàì íóæíà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ êîìèññèÿ ñ íàäëåæàùèì ðóêîâîäñòâîì. Ñåé÷àñ ïðåäñåäàòåëåì ýòîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ âèöå-ìèíèñòð, îòâåòñòâåííûé çà âîäíûå ðåñóðñû. Îäíàêî îíè ÷àñòî ìåíÿþòñÿ. Îäèí áûë ïðåäñåäàòåëåì, äî ñëåäóþùåé âñòðå÷è ñ êîìèññèåé ñîñåäåé íå äîòÿíóë è áûë óâîëåí èëè ïåðåâåäåí, çàòåì ïðèõîäèò íîâûé. Òàêàÿ ðàáîòà íåýôôåêòèâíà, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî âñå îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ.Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ óñòàíîâèòü ïîñòîÿííóþ êîìèññèþ èëè ñîçäàòü îòäåëüíûé äåïàðòàìåíò â ìèíèñòåðñòâå, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê. Ýòè ëþäè äîëæíû áûòü ïîñòîÿííûìè, è äëÿ íèõ äîëæíû âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà, ÷òîáû îíè ìîãëè ó÷àñòâîâàòü âî âñòðå÷àõ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Âìåñòî ýêñòðåííîãî ñáîðà ëþäåé èç ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé è ïðîñüáû îïëà÷èâàòü èõ ïîåçäêè âñå ýòî äîëæíî ïðîõîäèòü ÷åðåç ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, òàê êàê ýòè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ íàøèìè ñîñåäÿìè. Áþäæåò äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ñðåäñòâà íà ïîåçäêè è ïðèåìû èõ ãîñòåé, òàê êàê îíè òàêæå ïðèåçæàþò íà íàøó òåððèòîðèþ. Ïðèìåðîì ìîæíî âçÿòü Êèòàé, ãäå ñïåöèàëèñòû è ÷ëåíû êîìèññèè íå ìåíÿþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò. Îíè çíàþò âñå îñîáåííîñòè, è äàæå ïåðåâîä÷èêè îñòàþòñÿ òåìè æå. Â íàøåì ñëó÷àå ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ìåíÿåòñÿ ïîñòîÿííî, à ÷ëåíû êîìèññèè òîæå íå ïîñòîÿííû.– Íî â öåëîì, åñëè ãîâîðèòü î âçàèìîîòíîøåíèÿõ, â ýòîì ãîäó äàæå áûëè ïðîáëåìû ñ Êûðãûçñòàíîì.– Ìèíèñòð íå ñìîã ñïàñòè òàêóþ ìàëåíüêóþ îáëàñòü, êàê Æàìáûëñêàÿ. Ê òîìó æå Êûðãûçñòàí íå ÿâëÿåòñÿ íåïðèÿòåëåì äëÿ íàñ, ïîýòîìó áûëî áû âîçìîæíî îáñóäèòü ñ íèìè ñèòóàöèþ è íàéòè êîìïðîìèññíûé âàðèàíò. Èñòîðè÷åñêè ó íàñ ñëîæèëèñü íîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ, ïîýòîìó àêèì îáëàñòè èëè ìèíèñòð ìîãëè áû ëè÷íî ñäåëàòü øàã ê èõ ðóêîâîäñòâó. Âîçìîæíî, àêèìàò íå ïîëíîñòüþ ïîíÿë âñþ ñåðüåçíîñòü ñèòóàöèè èëè íå ñìîã íàéòè ïîäõîäÿùåå ðåøåíèå. Âìåñòî òîãî ÷òîáû áåçäåéñòâîâàòü è äîæèäàòüñÿ, ïîêà âñå çàñîõíåò, îíè ìîãëè áû îïåðàòèâíî ñâÿçàòüñÿ ñ êèðãèçàìè è íàéòè âûõîä, à íå îáúÿâëÿòü ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ.– Âàøå ìíåíèå ïî ïîâîäó ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ íà Áàëõàøå?– ß àáñîëþòíî íå ñîãëàñíà ñ ïëàíàìè ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ íà îçåðå Áàëõàø. Ýòî óíèêàëüíîå îçåðî, êîòîðîå èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ íàøåé ñòðàíû. Åñëè ìû ïîñòðîèì ÀÝÑ íà Áàëõàøå, ìû ðèñêóåì åãî ïîòåðÿòü ïîëíîñòüþ. ß ïðåäëàãàþ ñòðîèòü ÀÝÑ â Êóð÷àòîâå, òàê êàê âîäó èç Èðòûøà ìîæåì èñïîëüçîâàòü áåçáîëåçíåííî. Ïðèòîêè ðåêè Èðòûø, òàêèå êàê Ãëóáî÷àíêà è äðóãèå, îáåñïå÷èâàþò íàñ ýòèì ñòîêîì âîäû. Ëè÷íî äëÿ ìåíÿ ïîíÿòèå “ìèðíîãî àòîìà” íå ñóùåñòâóåò. Íàïðèìåð, â Àêòàó èìååòñÿ àòîìíûé îïðåñíèòåëü âîäû èç Êàñïèéñêîãî ìîðÿ (ïîñòðîåííûé åùå â ÑÑÑÐ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäèí ðåàêòîð îñòàíîâëåí, è ìû íå çíàåì, ÷òî ñ íèì äåëàòü. Â îäèí ïðåêðàñíûé äåíü îí ìîæåò âçîðâàòüñÿ, ïîòîìó ÷òî åãî ñðîê ñëóæáû èñòåê. Ïîýòîìó íàì íóæíî áûòü êðàéíå îñòîðîæíûìè. Îçåðî Áàëõàø ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò ðåêè Èëè. Â ãîäû ñ íèçêèì óðîâíåì âîäû îí ìîæåò îñòàòüñÿ áåç âîäû, à â äðóãèå ãîäû – ñ âîäîé. Ìû ïîëíîñòüþ çàâèñèì îò òîãî, áóäåò ëè âîäà â äàííîì ãîäó èëè íåò, è ýòà ÀÝÑ ìîæåò óíè÷òîæèòü íàøó ýêîñèñòåìó.Ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ – ýòî ÷üè-òî âîåííûå àìáèöèè, êòî-òî õî÷åò êîíòðîëèðîâàòü íàñ, íàõîäÿñü â öåíòðå Êàçàõñòàíà. Ïîñêîëüêó ó íàñ íåò íóæíûõ ñïåöèàëèñòîâ, íåò íîðìàëüíûõ èíæåíåðîâ, íå õâàòàåò ñïåöèàëèñòîâ-ýíåðãåòèêîâ, êîòîðûõ îáó÷àþò ó íàñ, òåì áîëåå ñïåöèàëèñòîâ-àòîìùèêîâ. Íàì íå íóæíà àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà. Ó íàñ íåò ñâîèõ ñïåöèàëèñòîâ, è èõ íå ãîòîâÿò â Êàçàõñòàíå. Åñëè ßïîíèÿ ïîñòðàäàëà îò ÿäåðíîé àâàðèè, ìû òåì áîëåå. Â Êàçàõñòàíå íåò ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Ïîýòîìó ýòî î÷åíü ñåðüåçíî. Òàêæå ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ ïîãëîòèò áîëüøîé îáúåì âîäû, à îõëàäèòåëüíûå ñèñòåìû, âåðîÿòíî, íå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ, è ïëàíèðóåòñÿ ñáðàñûâàòü êèïÿùóþ âîäó â îçåðî. Ñàìî ñîáîé, áóäåì âàðèòü âñå, ÷òî âîäèòñÿ â îçåðå, äîïîëíèòåëüíî ïîäïèòûâàÿ ðàäèàöèåé. Åñëè ñíèçèòñÿ ïðèòî÷íîñòü ïî ðåêå Èëè, òî ìû ïîòåðÿåì âñå â ýòîì áàññåéíå è, ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, îçåðî Áàëõàø. Ïîòåðÿ Áàëõàøà áóäåò òðàãåäèåé íàìíîãî õóæå Àðàëüñêîãî ìîðÿ.https://rivers.help/n/1787 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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