
Íóæíû ëè ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îõðàíå Áàéêàëà Àâòîð Iskander Beglov28.07.2023Ãîñäóìà â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿëà ïîïðàâêè â çàêîí «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë». Àâòîðû èíèöèàòèâû ïðåäëîæèëè, â ÷àñòíîñòè, ðàçðåøèòü äî êîíöà 2030 ãîäà ïðîâåäåíèå ñïëîøíûõ ðóáîê â öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíå Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, ñåëåçàùèòíûõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, òóàëåòîâ è òàê äàëåå.Íàñêîëüêî íåîáõîäèìû ñåãîäíÿ òàêèå èçìåíåíèÿ è îïðàâäàíû ëè îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî âðåäà äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû? Îá ýòîì «ÐÃ» ðàññêàçàë îäèí èç àâòîðîâ çàêîíà, àêàäåìèê ÐÀÍ, ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ 2013-ãî ïî 2017 ãîä, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ Àðíîëüä Òóëîõîíîâ.Àðíîëüä Êèðèëëîâè÷, êàêîâû ïðåäïîñûëêè ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé â çàêîí îá îõðàíå Áàéêàëà?Àðíîëüä Òóëîõîíîâ: Â äàííîì ñëó÷àå åñòü äâà êëþ÷åâûõ ìîìåíòà. Ïåðâûé êîíöåíòðèðîâàííî âûðàæàåòñÿ ôðàçîé: «Ïðåæäå âñåãî íàäî áåðå÷ü íå äåðåâüÿ, êîòîðûå âñå ðàâíî âûðàñòóò, à ëþäåé». Âòîðîé ìîìåíò - íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè. Âî âòîðîé åå ñòàòüå ñêàçàíî, ÷òî «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà - îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». À â äåâÿòîé ñòàòüå íàïèñàíî: «Çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû îõðàíÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè». È íèãäå íåò ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðèðîäîîõðàííûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò óùåìëÿòü èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà áåðåãàõ Áàéêàëà, âûïàñ ñêîòà, çàãîòîâêó äðîâ, ñáîð äèêîðîñîâ è äàæå íà çàùèòó äîìîâ îò ëåñíûõ ïîæàðîâ.Ëþäè íå ìîãóò áûòü çàëîæíèêàìè ëþáîé ïðèðîäîîõðàííîé òåððèòîðèè, áóäü òî Áàéêàë èëè Àìàçîíêà. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî áåç ðóáîê íåâîçìîæíî ñòðîèòü äîðîãè, ðàçâèâàòü òóðèçì, ôîðìèðîâàòü êîììóíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, âûäåëÿòü ìåñòà äëÿ ïîãðåáåíèÿ.Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñèëüíåå âñåãî óáûâàåò íàñåëåíèå èìåííî ïðèáðåæíûõ áàéêàëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ãäå ââåäåíî áîëüøå îãðàíè÷åíèé íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì ÷àùå âñåãî ëþäè óåçæàþò èç íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íåïîñðåäñòâåííî íà áåðåãó âåëèêîãî îçåðà. Òîëüêî ñ òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíû â Áóðÿòèè çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò óáûëè 7823 ÷åëîâåêà, èëè 8,69 ïðîöåíòà. Òî åñòü ïî÷òè êàæäûé äåñÿòûé æèòåëü ïîêèíóë ðîäíûå ìåñòà.Ñèëüíåå âñåãî óáûâàåò íàñåëåíèå ïðèáðåæíûõ áàéêàëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ãäå áîëüøå îãðàíè÷åíèé íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòüÌåæäó òåì ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò ðàñøèðÿòü òóðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà Áàéêàëå, ñòðîèòü îòåëè è êåìïèíãè. À ðåàëüíî ëè ýòî â óñëîâèÿõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé?Êàêîå âëèÿíèå íà ýêîñèñòåìó îêàæóò ñïëîøíûå ðóáêè ëåñà íà Áàéêàëå? Ìîæíî ëè ýòî ñäåëàòü áåç âðåäà äëÿ ïðèðîäû?Àðíîëüä Òóëîõîíîâ: Íèêàêîãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íå áóäåò, ïîñêîëüêó ñïëîøíûå ðóáêè îáóñëîâëåíû ÷åòêèìè óñëîâèÿìè è ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû òîëüêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíè ëþäåé è ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû.Êàêàÿ ïëîùàäü áóäåò ïîäëåæàòü âûðóáêå?Àðíîëüä Òóëîõîíîâ: Çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ó÷àñòêè, âñå îáîñíîâàíî è ïðîñ÷èòàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå íàíåñòè âðåäà ïðèðîäå. Ïðèâåäó êîíêðåòíûé ïðèìåð: ïðè ñòðîèòåëüñòâå äîðîãè ïðîòÿæåííîñòüþ îêîëî 30 êèëîìåòðîâ íåîáõîäèìî âûðóáèòü 550 äåðåâüåâ. Âîò öåíà âîïðîñà.À ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò òàê: åñòü íàñåëåííûå ïóíêòû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ëåñíîì ôîíäå, è, åñëè ñðóáèøü òàì äàæå îäíî äåðåâî, ïðèäåò ïðèðîäîîõðàííûé ïðîêóðîð è íàëîæèò øòðàô. È âñå ýòîãî áîÿòñÿ. Ïî ñóòè, ó ìåñòíûõ âëàñòåé ñâÿçàíû ðóêè. Ïîïðàâêè â çàêîí ïðèçâàíû ýòó ñèòóàöèþ ïîìåíÿòü.Ïîâòîðþ: ëþäÿì íàäî äàòü âîçìîæíîñòü ðåøàòü ñâîè æèçíåííûå ïðîáëåìû - ëîâèòü ðûáó, çàãîòàâëèâàòü äðîâà, õîäèòü çà ÿãîäàìè, îõðàíÿòü æèëèùà îò ïîæàðîâ. Ãîâîðÿ îá ýòîì, âûñòóïàþ â òðåõ èïîñòàñÿõ: êàê àêàäåìèê, çíàþùèé íàó÷íóþ îñíîâó, êàê ñåíàòîð, êîòîðûé ñîçäàâàë çàêîí è âíîñèë èçìåíåíèÿ, è êàê ãðàæäàíèí, æèòåëü ýòîé òåððèòîðèè.Êîñíóòñÿ ëè ðóáêè òåððèòîðèé çàïîâåäíèêîâ è çàêàçíèêîâ?Àðíîëüä Òóëîõîíîâ: Íè â êîåì ñëó÷àå, îñîáûå ïðèðîäîîõðàííûå òåððèòîðèè îñòàíóòñÿ íåòðîíóòûìè. Áîëåå òîãî, â íîâîì âàðèàíòå çàêîíà ÷åòêî ïðîïèñàíî, ÷òî çà êàæäîå ñðóáëåííîå äåðåâî íóæíî âûñàäèòü ïÿòü íîâûõ. Ýòî îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå.Õîòåë áû òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âñå èçìåíåíèÿ è ïîïðàâêè â îáñóæäàåìîì çàêîíîïðîåêòå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, à ïîòîìó äîëæíû îáñóæäàòüñÿ, â òîì ÷èñëå, íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Êðîìå òîãî, ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàòü îïûò ïðîôèëüíûõ èíñòèòóòîâ è ýêñïåðòîâ ÐÀÍ. Àêàäåìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî Áóðÿòèè ïðîôåññèîíàëüíî çíàåò ïðèðîäîîõðàííóþ ñèòóàöèþ íà Áàéêàëå. Ìû íå ïðîòèâ ðàçóìíûõ õîçÿéñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ìåñòíûõ æèòåëåé, íå óùåìëÿþò èõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà.Èñòî÷íèê - https://rg.ru/2023/07/27/reg-dfo/rubit-ili-ne-rubit.html 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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