
Áóëàò Ê. Åñåêèí: Öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: ÷òî ñ íèìè íå òàê è ÷òî íóæíî èçìåíèòü Àâòîð Iskander Beglov14.04.2023Áóëàò Ê. Åñåêèí, íåçàâèñèìûé ýêñïåðò, íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàòîð ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Êàçàõñòàíà ñ 1998 ïî 2012 ãîäû, ïðîàíàëèçèðîâàë ñèòóàöèþ ñ ÖÓÐ. Öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ), ïðèíÿòûå â 2015 ãîäó íà óðîâíå ÎÎÍ ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ îòâåòîì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà âûçîâû, ñòîÿùèå ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì â 21 âåêå, âêëþ÷àÿ êîíôëèêòû, áåäíîñòü, áîëåçíè è äåãðàäàöèþ îêðóæàþùåé ñðåäû. 17 ÖÓÐ è 169 çàäà÷ çàìåíèëè ïðåäûäóùèå 8 öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÒ), ïðèíÿòûõ â 2000 ã. ïî èíèöèàòèâå ïðîìûøëåííî-ðàçâèòûõ ñòðàí (ÎÝÑÐ) êàê îñíîâû äëÿ îôèöèàëüíîé ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. Ñåãîäíÿ ïî÷òè âñå ñòðàíû îáÿçàëèñü ïðèíÿòü ïðîãðàììû ïî äîñòèæåíèþ ÖÓÐ ê 2030 ãîäó.Çà ïðîøåäøèå 5 ëåò ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè áûëî ïîäãîòîâëåíî íåìàëî îò÷åòîâ î õîäå ðåàëèçàöèè ÖÓÐ, à òàêæå ðåêîìåíäàöèé íà áóäóùåå. Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå ýêñïåðòû âûñêàçûâàþò ñîìíåíèÿ â äîñòèæèìîñòè ÖÓÐ ïî ðÿäó ïðè÷èí.1. Äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÖÓÐ. Íåîáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé ñâÿçàíà ñî ñòàòóñîì îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÎÎÍ, ïîëèòè÷åñêè è ôèíàíñîâî çàâèñèìûõ îò ïðàâèòåëüñòâ. Ïîìèìî ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ÖÓÐîâ ïðèíöèï êîíñåíñóñà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ÎÎÍ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ýêñïåðòîâ ïðîõîäÿò ÷åðåç ñèòî ïîëèòè÷åñêîãî ðåäàêòèðîâàíèÿ ñ ïðàâêàìè (èñêàæåíèÿìè) ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ è âëèÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Â èòîãå ðåøåíèÿ èñêàæàþòñÿ, ñòàíîâÿòñÿ ðàçìûòûìè. Ïî ýòèì æå ïðè÷èíàì ÖÓÐû íå âêëþ÷àþò ñåãîäíÿ òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå öåëè êàê ïðàâà ïðèðîäû è ÷åëîâåêà. Ìíîãèå ñòðàíû íå ñ÷èòàþò ÖÓÐû îáÿçàòåëüíûìè, íå âûäåëÿþò íà íèõ ñïåöèàëüíûå áþäæåòû è ïðîäîëæàþò, èñïîëüçóÿ îáíîâëåííóþ òåðìèíîëîãèþ, ñâîè ïðåæíèå ñòðàòåãèè, îñíîâàííûå íà ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, â óùåðá îáùèì ïëàíåòàðíûì öåëÿì. ÖÓÐû îñòàþòñÿ â âèäå âèðòóàëüíûõ ïðîãðàìì áåç íåîáõîäèìîãî ñòàòóñà è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îáùåñòâåííîñòü, áèçíåñ, íàó÷íûå êðóãè, ìåñòíîå íàñåëåíèå ïðè ýòîì îñòàþòñÿ â ýòîì ïðîöåññå îò÷óæäåííûìè íàáëþäàòåëÿìè (íå âîñïðèíèìàþò öåëè êàê ëè÷íûå è åæåäíåâíûå).2. Ìåòîäîëîãèÿ ÎÎÍ äëÿ îöåíêè ÖÓÐ. ÎÎÍ è åå ïàðòíåðàìè áûëè ïîäãîòîâëåíû ðÿä ðóêîâîäñòâ â ïîìîùü ñòðàíàì äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ÖÓÐ è îöåíêè ïðîãðåññà. Â äîáðîâîëüíûõ íàöèîíàëüíûõ îò÷åòàõ (ÄÍÎ) ìíîãèå ñòðàí ìàíèïóëèðóþò ñòàòèñòèêîé è ïîêàçàòåëÿìè, ñòàðàþòñÿ ïîêàçàòü ïðîãðåññ â âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íî â ðåàëüíîñòè ÷àñòî òàêîãî ïðîãðåññà íåò: ôèçè÷åñêèå (íåäåíåæíûå) èíäèêàòîðû ïîêàçûâàþò îáðàòíóþ êàðòèíó. Ïðè ýòîì, âìåñòî îò÷åòîâ î âûïîëíåíèè öåëåé äàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î «ïîêðûòèè» öåëåé, íå îçíà÷àþùåé èõ ðåàëèçàöèþ. Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà ïîêàçàëî â ñâîåì ÄÍÎ (2019)1 “ïîêðûòèå” öåëè ïî âîäå è ñàíèòàðèè (ÖÓÐ-6) ïî÷òè íà 90% (à öåëåé ïî çäîðîâüþ, ãîëîäó, óñòîé÷èâîé ýíåðãèè, ãîðîäàì, îáðàçîâàíèþ è èíäóñòðèè - íà âñå 100%). Â òî æå âðåìÿ íåçàâèñèìàÿ îöåíêà (ÃÂÏ è ÎÎÍ-Âîäà) ïîêàçàëà, ÷òî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîäíûìè ðåñóðñàìè â ñòðàíå òîëüêî íàðàñòàþò, à óïðàâëåíèå âîäîé (ÖÓÐ 6.5.1) ñ êàæäûì ãîäîì óõóäøàåòñÿ (îöåíêà ýòîé öåëè ñîñòàâèëà âñåãî 30%). Îñíîâíîé íåäîñòàòîê ìåòîäîëîãèè, ïðåäëîæåííîé ÎÎÍ ïðàâèòåëüñòâàì, â òîì, ÷òî îíà (ïðè âñåõ ññûëêàõ íà ó÷àñòèå è âîâëå÷åííîñòü) îñíîâàíà íà îöåíêàõ ãîñóäàðñòâ ñâîåé ñîáñòâåííîé ðàáîòû.Áûëî áû ïðàâèëüíûì ñäåëàòü íàîáîðîò: ñíà÷àëà äîëæíà áûòü ñäåëàíà íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè è òîëüêî çàòåì åå îáñóæäåíèå ñ ãîñîðãàíàìè, ÷òî ïîçâîëèëî áû íå ïðÿòàòü, à âûÿâëÿòü è ðåøàòü ïðîáëåìû. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ âûïîëíÿþòñÿ íåçàâèñèìûå îáùåñòâåííûå îöåíêè âûïîëíåíèÿ ÖÓÐ, íî îíè äåëàþòñÿ èëè ïàðàëëåëüíî èëè ïîñëå çàâåðøåíèÿ îôèöèàëüíûõ îò÷åòîâ è ïîýòîìó ìàëî âëèÿþò íà èõ ñîäåðæàíèå.3. Ñòàòóñ è ñîäåðæàíèå ÖÓÐ. Ñîãëàñíî ïðèíÿòûì ðåøåíèÿì âñå 17 ÖÓÐ èìåþò ðàâíûé ñòàòóñ, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà ìåæäó ñòðàíàìè (à òàêæå ëîááèðîâàíèÿ öåëåé ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â èíòåðåñàõ ñîáñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ). Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ÖÓÐû íå îäíîðîäíû, èìåþò ðàçíûé ñòàòóñ: ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèÿìè èëè ïðè÷èíàìè äëÿ äðóãèõ öåëåé èëè ñðåäñòâàìè èõ äîñòèæåíèÿ.Íåÿñíûå ñâÿçè ìåæäó ÖÓÐ ïîçâîëÿþò ñòðàíàì, ãîñóäàðñòâåííûì, ìåæäóíàðîäíûì è äðóãèì îðãàíèçàöèÿì ïðè âñåõ çàÿâëåíèÿõ î ñèíåðãèçìå ïðîäîëæàòü äåéñòâîâàòü àâòîíîìíî, æîíãëèðóÿ óäîáíûìè äëÿ ñåáÿ ÖÓÐ è êîíêóðèðóÿ çà ðåñóðñû. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå ÖÓÐû ïðîòèâîïîëîæíû ïî ñâîåé ñóòè. Íàïðèìåð, òàêàÿ öåëü êàê ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (ÖÓÐ8), îçíà÷àþùàÿ êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èò öåëè 12, à òàêæå öåëÿì ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà (13) è ñîõðàíåíèþ ýêîñèñòåì (14,15). Òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ÖÓÐ äàþò ñòðàíàì ëîæíûå îðèåíòèðû è îòîäâèãàþò íà âòîðîé ïëàí íàèáîëåå âàæíûå è ñðî÷íûå öåëè. Êàê àíàëîãèþ ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãîýòàæíûé äîì ñ áëàãîïîëó÷íûìè è íåáëàãîïîëó÷íûìè æèòåëÿìè, äðóæíûìè èëè êîíôëèêòóþùèìè ñîñåäÿìè. Íî î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìû ñ îáùèìè ôóíäàìåíòîì äîëæíû èìåòü ïðèîðèòåò ïåðåä äðóãèìè, â òîì ÷èñëå, òàêèìè ïðîáëåìàìè êàê áåäíîñòü, ýíåðãèÿ, ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî è äðóãèìè, âàæíûìè äëÿ ìíîãèõ, íî íå äëÿ âñåõ ñòðàí. Íî â óñëîâèÿõ ðàñòóùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà âñå ñòðàíû âûíóæäåíû áóäóò âûäåëÿòü èç âñåãî ñïèñêà ÖÓÐ ýêî-öåëè êàê ïðèîðèòåòíûå. Íàïðèìåð, ïî ãëîáàëüíîé ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà ðàçâèòûå ñòðàíû ñóùåñòâåííî óñèëèâàþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è ñîçäàþò ìåõàíèçìû ïðèíóæäåíèÿ äëÿ äðóãèõ ñòðàí (íàïðèìåð, ïîãðàíè÷íûé íàëîã ÅÑ). Îäíàêî ïî äðóãèì, íå ìåíåå âàæíûì çàäà÷àì, íàïðèìåð, ïî çàùèòå ýêîñèñòåì è áèîðàçíîîáðàçèÿ – áàçîâîãî óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèçíè íà ïëàíåòå, òàêîãî ïîíèìàíèÿ è ìåõàíèçìîâ åùå íåò.4. Ëîêàëèçàöèÿ ÖÓÐ. Ðàâíûé ñòàòóñ âñåõ ÖÓÐ - ñëåäñòâèå íå òîëüêî ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÎÎÍ, íî è îòñóòñòâèÿ èõ ëîêàëèçàöèè- ïðèâÿçêè ê òåððèòîðèè. Ïðàêòè÷åñêè íè îäíà èç ÖÓÐ íå ïðèâÿçàíà ê êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî áóäåò ñäåëàíî íà óðîâíå ñòðàí. Íî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñòðàíû, ñëåäóÿ ïîäõîäó ÎÎÍ, ôîðìèðóþò ñâîè íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ñåêòîðàëüíî-ðåñóðñíîìó ïðèíöèïó, ÷òî äàåò èì âîçìîæíîñòü ïîêàçûâàòü âûïîëíåíèå ÖÓÐ áåç èçìåíåíèÿ ñâîèõ ïðåæíèõ ïîëèòèê, ïîäðûâàþùèõ îñíîâû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ëîêàëèçàöèÿ ÖÓÐ ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà è êîððåêòèðîâêè íàöèîíàëüíûõ è ñåêòîðàëüíûõ öåëåé è ñòðàòåãèé. Íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå öåëè ïî äîñòèæåíèþ 50% äîëè àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè èëè 50% ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ê 2050 ã. íå ðàñïðåäåëåíû ìåæäó îòðàñëåâûìè è òåððèòîðèàëüíûìè ñóáúåêòàìè, ÷òî äåëàåò èõ çàâåäîìî íåâûïîëíèìûìè. Îò÷åòû Êàçàõñòàíà ïî ÖÓÐ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáùóþ èíôîðìàöèþ îá îòäåëüíûõ âûïîëíÿåìûõ â ñòðàíå ïðîåêòàõ èëè íàìåðåíèÿõ è ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿþò íà îñíîâíûå ïðîãðàììû è “áèçíåñ” óãîëüíîé, íåôòÿíîé è äðóãèõ óãëåðîäîåìêèõ è «êîðè÷íåâûõ» îòðàñëåé. Áåç ëîêàëèçàöèè ÖÓÐ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (ÎÎÍ, ÅÑ è äðóãèå), à òàêæå ñòðàíû ðèñóþò òàêèå çàïóòàííûå êàðòèíêè îá èõ âçàèìíûõ ñâÿçÿõ:Íî òîëüêî ïðèâÿçêà, ëîêàëèçàöèÿ öåëåé íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ïðîÿñíÿåò èõ ñâÿçè, ñòàâèò âñå (ñåêòîðàëüíûå) öåëè íà ñâîè ìåñòà è ïðèäàåò èì êîíêðåòíûå- òî÷íûå çíà÷åíèÿ: êàê â æèâîì îðãàíèçìå- âñå æèçíåííûå ïðîöåññû (ïðîãðàììû) äîëæíû áûòü âçàèìîñâÿçàíû – áåç ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è êîíêóðåíöèè!5. Ñåêòîðàëüíûé è ðåñóðñíûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè, îòñóòñòâèå ýêîñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ íà âñåõ óðîâíÿõ - îò ãëîáàëüíîãî äî ëîêàëüíîãî - â ïëàíèðîâàíèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî-ïðåæíåìó ïðèìåíÿåòñÿ ñåêòîðàëüíûé è ðåñóðñíûé ïîäõîä, ÷òî â èòîãå ïðèâîäèò ê îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì: óõóäøàåòñÿ è êà÷åñòâî æèçíè è ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü.Â ðåçóëüòàòå îòðàñëåâîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ Êàçàõñòàíà, èçâåñòíîãî êðàéíå óÿçâèìûìè èç-çà àðèäíîãî êëèìàòà âîäíûìè ýêîñèñòåìàìè (ïðèìåð Àðàëà), íåò öåëåé ïî ñîõðàíåíèþ âîäíûõ ýêîñèñòåì – áîëåå íàäåæíîé îñíîâû äëÿ âîäîîáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè, íàñåëåíèÿ è ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ýêîíîìèêå, îðèåíòèðîâàííîé íà óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàêèå öåëè íå íóæíû- èõ çàìåíÿþò öåëè ïî íàðàùèâàíèþ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, äàìá è ïëîòèí, ðàçðóøàþùèõ ïðèðîäíóþ îñíîâó ýêîíîìèêè è ïðåïÿòñòâóþùèõ â èòîãå âñåì ÖÓÐ. Äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ óïîð äåëàåòñÿ íà íàèáîëåå çàòðàòíûå ìåðû- ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ÒÝÑ è ÀÝÑ (âìåñòî ýíåðãîñáåðåæåíèÿ), ðàñøèðåíèå àâòîäîðîã è ðàçâÿçîê (âìåñòî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà).Ðåàëèçàöèÿ ýêîñèñòåìíîãî ïðèíöèïà òðåáóåò èíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à ëîêàëèçàöèÿ ÖÓÐ íà îñíîâå ýêîñèñòåì ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü òî÷íûå è îáîñíîâàííûå çíà÷åíèÿ âñåõ öåëåé è äàåò ÿñíîå ïîíèìàíèå êàê èìåííî ðàçëè÷íûå ñåêòîðàëüíûå öåëè (âîäà, ýíåðãåòèêà, ïðîäîâîëüñòâèå, áåäíîñòü, îáðàçîâàíèå è äðóãèå) ëîãè÷åñêè, ïðîñòðàíñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî âçàèìîñâÿçàíû. Ýêîñèñòåìíûé ïîäõîä ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ðåàëüíîé è ïîëíîé èíòåãðàöèè äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåì ëîêàëèçàöèþ öåëåé íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü íå â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè âåäîìñòâåííûõ ãðàíèö, à íà îñíîâå öåëîñòíûõ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì, íåäåëèìûõ íà àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû, ñ ó÷åòîì ñëîæíûõ, íî óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé ìåæäó æèâûìè îðãàíèçìàìè è êîìïîíåíòàìè îêðóæàþùåé ñðåäû. Òîëüêî ïðè òàêîì ïîäõîäå öåëè è äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, êîíôëèêòóþùèå â íûíåøíèõ ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ èç-çà ñâîåé ìíèìîé íåçàâèñèìîñòè, çàéìóòñâîå ìåñòî â îáùåé ñèñòåìå ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ è ñîçäàäóò ñèíåðãèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.Äëÿ óñëîâèé Êàçàõñòàíà (êàê è äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí) óïðàâëåíèå äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ýêîñèñòåì ðå÷íûõ áàññåéíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ öåëîñòíûå ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, îõâàòûâàþùèõ âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé è ãëàâíûì ëèìèòèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íèæå ïðèâåäåí ïðèìåð ëîêàëèçàöèè ÖÓÐ â Áàëõàø-Àëàêîëüñêîì áàññåéíå.Èñòî÷íèê - https://drive.google.com/file/d/1snhOAkXhFnUkKmaaH64Bo80Ho-2eAAB2/view 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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