
Íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ìåëèîðàöèè â Ðîññèè. Ïðîáëåìû è äîñòèæåíèÿ Àâòîð 05.06.2012Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 05.06.2012Ùåäðèí Â.Í., ä.ò.í.,ïðîô. - äèðåêòîð ÔÃÁÍÓ «ÐîñÍÈÈÏÌ»,Áî÷êàð¸â Â.ß. ê.ò.í., äîöåíò – çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî íàóêå ÔÃÁÍÓ «ÐîñÍÈÈÏÌ»  Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè, äàíà îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ìåëèîðàöèè.Ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû Òåõíè÷åñêîãî êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè «Îðîñèòåëüíîå è äðåíàæíîå îáîðóäîâàíèå è ñèñòåìû» (ÒÊ-028), êîòîðûé áûë ñîçäàí â 2008 ãîäó. Ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ñòàíäàðòèçàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçäåëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðîèçâîäèòåëÿ. Ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå ãëîáàëüíûå êàòåãîðèè êàê áåçîïàñíîñòü ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, çàùèòà çäîðîâüÿ è æèçíè íàñåëåíèÿ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, çàùèòà èìóùåñòâà. Ïðîèçâîäèòåëü, â ñâîþ î÷åðåäü, áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè.Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», íà íàø âçãëÿä íå â ïîëíîé ìåðå è íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû ñòðóêòóðà è ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè, ïðèîðèòåòíîñòü è ôóíêöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.Âìåñòå ñ òåì, ïåðåõîä íà íîâûå ïðàâîâûå îñíîâû õîçÿéñòâîâàíèÿ (ââåäåíèå èíñòèòóòà êàçåííûõ, áþäæåòíûõ, àâòîíîìíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé), ÷åòêàÿ ôîðìàëèçàöèÿ ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííûå ðàáîòû» è îêàçàíèå óñëóã âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òðåáóåò ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîòêè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.Áëèæå ê Åâðîïå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè (ÈÑÎ) è Ìåæäóíàðîäíîé ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé êîìèññèè (ÌÝÊ), ó÷àñòâóåò â äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ïî ñòàíäàðòèçàöèè. Â îáëàñòè ìåëèîðàöèè, èððèãàöèè è äðåíàæà Ðîññèÿ ïðåäñòàâëåíà â òåõíè÷åñêîì êîìèòåòå ÈÑÎ TC23 «Òðàêòîðû è ìàøèíû äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ëåñíîãî õîçÿéñòâà», ïîäêîìèòåòå TC23/SC18 «Èððèãàöèÿ è äðåíàæíîå îáîðóäîâàíèå è ñèñòåìû» â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ. Ïðàêòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ÒÊ-028 ñ ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè ñòàíäàðòèçàöèè ÈÑÎ îñëîæíÿåòñÿ ñóùåñòâåííûìè îòëè÷èÿìè îòå÷åñòâåííîé ìåëèîðàòèâíîé øêîëû îò åâðîïåéñêîé ìîäåëè.Â ðàìêàõ ïåðåõîäà íà ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ñòàíäàðòèçàöèè ÈÑÎ è ïîäãîòîâêå ê âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2002 ãîäà âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ââåäåíèþ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî òèïà. Ôàêòè÷åñêè îòìåíåíû âñå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèå è íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ. Ïðîâîäèòñÿ ìàñøòàáíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ Ó÷ðåæäåíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà (Ðîññèÿ-Áåëîðóññèÿ-Êàçàõñòàí) îáóñëîâèëî ñîîòâåòñòâóþùóþ óíèôèêàöèþ ïðàâîâûõ (Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû) è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ – íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñâîäîâ ïðàâèë. Ïðè ýòîì ïðèíÿòà ÷åòêàÿ îðèåíòàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â íîâîé Ïðîãðàììå ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ 2010 ãîäà.Íîâûå öåëè è çàäà÷è: ïîÿâëåíèå åäèíîãî òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà ïî ìåëèîðàöèè çåìåëü â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìàëîâåðîÿòíî. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ìåëèîðàöèè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ìíîãîîáðàçèå îáúåêòîâ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ôîðìàëèçîâàííîãî âèäà ïðîäóêöèè. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñóùåñòâóþùèå ïðîôèëüíûå çàêîíû ÐÔ è óòâåðæäåííûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû èç ñìåæíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà.Äëÿ ðàçðàáîòêè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè ïîòðåáîâàëîñü èçó÷èòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè ÈÑÎ, äåéñòâóþùèå ñòàíäàðòû ÈÑÎ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè, èððèãàöèè è ýêñïëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ñ öåëüþ èõ äàëüíåéøåé ãàðìîíèçàöèè. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ÈÑÎ îòðàæàþò ïåðåäîâîé îïûò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, òðåáîâàíèÿ øèðîêîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâèëà, îáùèå ïðèíöèïû èëè õàðàêòåðèñòèêè äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí. Ïðè òàêîé óíèâåðñàëüíîñòè ñòàíäàðòû ÈÑÎ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå ñòàíäàðòèçàöèè Ðîññèè ëèáî êàê äîêóìåíòû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ëèáî ñ îïðåäåëåííîé àäàïòàöèåé ê óñëîâèÿì è îñîáåííîñòÿì ñòðàíû. Â îáëàñòè ìåëèîðàöèè óæå ñåé÷àñ èñïîëüçóåòñÿ îêîëî 50% ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ.Ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåîáëàäàíèåì ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë (ÑÍÈÏ) ñ ñîïóòñòâóþùèìè íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè (âåäîìñòâåííûå ñòðîèòåëüíûå íîðìû (ÂÑÍ), ïîñîáèÿ ê ÑÍÈÏ, ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ (ÌÓ). Íà èõ îñíîâå è ñåé÷àñ âûïîëíÿþòñÿ îñíîâíûå âèäû ðàáîò â ìåëèîðàòèâíîì ñòðîèòåëüñòâå, âêëþ÷àÿ ýêñïëóàòàöèþ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì. Ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû, êàê ïðàâèëî, ðåãëàìåíòèðîâàëè îòäåëüíûå âèäû òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ (ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîíòðîëüíîèçìåðèòåëüíûå îïåðàöèè, âîäîó÷åò, êóëüòóð-òåõíè÷åñêèå ðàáîòû, ìåëèîðàòèâíûå ìàøèíû).Ôîðìèðîâàíèå íîâîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè îñíîâàíî íà íîâûõ ïðèîðèòåòàõ ðàçâèòèÿ, ñòðóêòóðíûõ è êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ íîâûì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì, ïðèíöèïàì è çàäà÷àì ñòàíäàðòèçàöèè.Ïðàâîâóþ îñíîâó íîâîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè ñîñòàâëÿþò:- Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹184-ÔÇ îò 27.12.2002 ã. «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», îïðåäåëÿþùèé ïðàâîâûå îñíîâû ñòàíäàðòèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòíèêîâ ðàáîò ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ïðàâèëà ðàçðàáîòêè è äîáðîâîëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ;- Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 264-ÔÇ îò 29.12.2006 ã. «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îêàçàíèþ óñëóã â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèìè ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, ïðîìûøëåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñûðüåì è ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;- Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 4-ÔÇ îò 10.01.1996 ã. «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü», îïðåäåëÿþùèé ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü è îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü;- Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹101-ÔÇ îò 16.07.1998 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ»;- Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹102-ÔÇ îò 20.06.2008 ã. «Îá îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà èçìåðåíèé», ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè âûïîëíåíèè èçìåðåíèé, óñòàíîâëåíèè è ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ê èçìåðåíèÿì, ñðåäñòâàì èçìåðåíèé, ìåòîäèê (ìåòîäîâ) èçìåðåíèé, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà èçìåðåíèé, â òîì ÷èñëå ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò è îêàçàíèè óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà èçìåðåíèé;- Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹384-ÔÇ îò 30.12.2009 ã. «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé», ðåãëàìåíòèðóþùèé òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé ëþáîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñî çäàíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ðàçðàáîò÷èêîâ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñòàíäàðòèçàöèè.Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðàâîâûìè òðåáîâàíèÿìè â ñîñòàâ ôîíäà äîêóìåíòîâ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè âêëþ÷àþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå, ìåæãîñóäàðñòâåííûå è íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, ñâîäû ïðàâèë è ñòàíäàðòû îðãàíèçàöèé, íîðìû è ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè. Ôîíä äîêóìåíòîâ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôåäåðàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ. Îáíîâëåíèå è àêòóàëèçàöèÿ ôîíäà äîêóìåíòîâ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ðåãóëÿðíî, ïðè÷åì åæåãîäíî äîëæíî îáíîâëÿòüñÿ íå ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ ôîíäà äëÿ ïîääåðæàíèÿ åãî íà ïðèåìëåìîì óðîâíå.Ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü ðàçðàáîòêà íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè. Ñîêðàùåíèå ïðîèçîøëî â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ñòàíäàðòîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â êàòåãîðèþ äîáðîâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñîêðàùåíèåì ïðèòîêà ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â ïðîôèëüíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè. Îáíîâëåíèå è àêòóàëèçàöèÿ ôîíäà äîêóìåíòîâ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè íå îòâå÷àåò íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì.Â îñíîâó ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íîâîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè ïîëîæåíû àïðîáèðîâàííûå îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêîé è ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì ïðèíöèïû ñòàíäàðòèçàöèè:- èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êàê îñíîâû ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå ïðèìåíåíèå ïðèçíàíî íåâîçìîæíûì âñëåäñòâèå íåñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ îñîáåííîñòÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;- ìàêñèìàëüíûé ó÷åò çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ;- îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè ðàáîò ïî ñòàíäàðòèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;- îáîñíîâàííîñòü ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ;- îäíîçíà÷íîñòü ïîíèìàíèÿ âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè òðåáîâàíèé, âêëþ÷àåìûõ â íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû.Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè ÿâëÿåòñÿ íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû äîáðîâîëüíîñòè (îáÿçàòåëüíîñòè) ïðèìåíåíèÿ äîêóìåíòîâ ñòàíäàðòèçàöèè. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ óæå íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê áåçîïàñíîñòè ðàáîò, óñëóã è ïðîöåññîâ, íå îòíåñåííûõ ê ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê âûïîëíåíèþ ðàáîò, îêàçàíèþ óñëóã è îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ìåëèîðàöèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè è íå èìååò ñîîòâåòñòâóþùåé êîäèôèêàöèè â Îáùåðîññèéñêîì êëàññèôèêàòîðå ñòàíäàðòîâ (ÎÊÑ), ïîçèòèâíîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëèò óïîðÿäî÷èòü ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ìåëèîðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ.Îãðîìíîå âëèÿíèå íà íîðìîòâîð÷åñòâî â îáëàñòè ìåëèîðàöèè îêàçûâàåò ôàêòè÷åñêîå ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîå ðàçäåëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ è â íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè. Ïðè ýòîì ñôîðìèðîâàëèñü äâå îñíîâíûå ãðóïïû: ýêñïëóàòàöèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ.Ïðîöåäóðû ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà ìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ ÀÏÊ Ðîññèè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 384-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé». Ïðè ýòîì ïîêà èñïîëüçóåòñÿ íîðìàòèâíàÿ äîêóìåíòàöèÿ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà è ïðîåêòèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ÀÏÊ ðàçðàáîòàííàÿ â 70-80 ãîäû ïðîøëîãî âåêà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòàðåâøàÿ è íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.Ñîâðåìåííàÿ îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè âêëþ÷àåò:-íàöèîíàëüíûé îðãàí ïî ñòàíäàðòèçàöèè (Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè);-ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè (Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);-òåõíè÷åñêèå êîìèòåòû ïî ñòàíäàðòèçàöèè;- ðàçðàáîò÷èêè ñòàíäàðòîâ.ÒÊ-028 çàêëþ÷èë ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Òåõíè÷åñêèì êîìèòåòîì ïî ñòàíäàðòèçàöèè «Ñòðîèòåëüñòâî» (ÒÊ-465), êîòîðûé âõîäèò â ñîñòàâ «Íîñòðîé». Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå ðàçðàáàòûâàåìîé (àêòóàëèçèðóåìîé) íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ìåëèîðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Áîëåå òîãî, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÒÊ-495, ó÷àñòèå â ðàáîòå «Íîñòðîé» îáåñïå÷èò ïîääåðæêó è ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü âíåäðåíèþ íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè, îòå÷åñòâåííîãî è ìèðîâîãî îïûòà â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è ñòðîèòåëüñòâà ìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ. Òàê, íà 2011 ã. ðàçðàáîòàí ïëàí (ïðèêàç Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ÐÔ îò 04.10.2010 ã. ¹ 439) ïî àêòóàëèçàöèè 30 øò. ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë, èç êîòîðûõ 14 øò. ìîæíî îòíåñòè ê ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è ïðîåêòèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ÀÏÊ.Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêñïëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è èíûõ îáúåêòîâ ìåëèîðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ âîçëîæåíî íà òåõíè÷åñêèé êîìèòåò ÒÊ-028. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåëèîðàöèè äî 2020 ãîäà, íàìå÷åíû êðàòêîñðî÷íûå ïëàíû ðàáîòû. Â ðåàëèçàöèè ïëàíîâ çàäåéñòâîâàíû ÔÃÁÍÓ «ÐîñÍÈÈÏÌ», ÔÃÁÍÓ ÂÍÈÈ «Ðàäóãà» è ÔÃÁÍÓ «ÂîëæÍÈÈÃèÌ». Â ðåçóëüòàòå óæå ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû 8 íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ÃÎÑÒ Ð, 18 ñâîäîâ ïðàâèë è 9 ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ýêñïëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ñîîðóæåíèé.Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ôîíäà äîêóìåíòîâ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:- çàâåðøèòü ïåðåñìîòð èëè îòìåíó ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, èíûõ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû;- ðàçðàáîòàòü äâà êîìïëåêñà íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ýêñïëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è â îáëàñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà ìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ;- îáåñïå÷èòü àäàïòàöèþ è àêòóàëèçàöèþ îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ìåëèîðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã.Ãðóïïû íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâÎñíîâíîé ïðîáëåìîé â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè ÿâëÿåòñÿ íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû äîáðîâîëüíîñòè (îáÿçàòåëüíîñòè) ïðèìåíåíèÿ äîêóìåíòîâ ñòàíäàðòèçàöèè.Ïåðâàÿ ãðóïïà íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îðèåíòèðîâàíà íà ðåàëèçàöèþ òðåáîâàíèé ¹ 384-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé», ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» è ¹ 102-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà èçìåðåíèé».Âòîðàÿ ãðóïïà íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îðèåíòèðîâàíà íà ðåàëèçàöèþ òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 264-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», ¹ 4-ÔÇ «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü» è ¹ 101-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», åñëè íå áóäåò ðàçðàáîòàí è ââåäåí â äåéñòâèå òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò ïî ìåëèîðàöèè çåìåëü. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ó ñòðàí-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà åñòü ïîíèìàíèå è æåëàíèå ðàçðàáîòàòü òàêîé óíèôèöèðîâàííûé òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò, íî ïîêà íå âûðàáîòàíû îáùèå êðèòåðèè è òðåáîâàíèÿ ê òàêîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó äîêóìåíòó.Ñòàíäàðòû îðãàíèçàöèé (ÑÒÎ) äîëæíû ñòàòü îñíîâíûì âèäîì íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåäóðû è ìåòîäû ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïðîöåññàì ïðîåêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ è óòèëèçàöèè, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã îðãàíèçàöèÿìè âñåõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè â ñîñòàâå ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà ÀÏÊ Ðîññèè.Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèé äîëæíî ïðîõîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàäàöèåé îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè. Ïðè ýòîì ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèé ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïðîôèëüíûìè ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÑÐÎ), çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Èëè ïî èõ çàêàçó Òåõíè÷åñêèìè êîìèòåòàìè ïî ñòàíäàðòèçàöèè. Ñòàíäàðòû îðãàíèçàöèè óòâåðæäàþòñÿ çàêàç÷èêàìè è èñïîëüçóþòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, èñêëþ÷àÿ îñîáûå óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ.Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå èçäàíèå "Ìåëèîðàöèÿ: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà" ¹ 1, 2011 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè

http://www.eecca-water.net Ñäåëàíî íà Joomla Lavra Edition! Ñãåíåðèðîâàíî: 20 April, 2025, 08:49


