
Äîëãè â îáìåí íà êëèìàò: áûòü èëè íå áûòü? Àâòîð Iskander Beglov28.02.2023Ñî âðåì¸í Ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè, â ðåçóëüòàòå áóðíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ïî îñâîåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîäåðæàíèå óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå êðàòíî óâåëè÷èëîñü. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà öåëîñòíîñòü ýêîñèñòåìû Çåìëè è ïðèâîäèò ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà.Áåñêîíòðîëüíîå è íåðàöèîíàëüíîå ïîãëîùåíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â óãîäó óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîìôîðòà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî âñ¸ ÷àùå è ÷àùå èñïûòûâàåò íà ñåáå óäàðû ïðèðîäû è âûïëà÷èâàåò äîëãè çà ñâîè àìáèöèè.Òàê, â ðåçóëüòàòå ïÿòèêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, âûçâàííûõ èçìåíåíèåì êëèìàòà, çà ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò áîëåå äâóõ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê ïàëè æåðòâàìè íàâîäíåíèé, çàñóõ, àíîìàëüíîé æàðû è óðàãàíîâ, à ñóììà ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà äîñòèãëà 4 òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ.Èðîíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàèáîëüøèé óðîí îò èçìåíåíèÿ êëèìàòà èñïûòûâàþò òå ãîñóäàðñòâà è íàöèè, êîòîðûå â ìåíüøåé ñòåïåíè ñîïðè÷àñòíû ê ïðè÷èíàì íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà.Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, 91% âñåõ ñìåðòåé îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ïðèøëîñü èìåííî íà ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû.Íåóòåøèòåëüíû è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãíîçû. Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Oxfam» (Íàéðîáè, Êåíèÿ) ïîòåðè ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ îò èçìåíåíèÿ êëèìàòà ê 2030 ãîäó äîñòèãíóò 580 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä, à ê 2050 ãîäó ñóììà è âîâñå ìîæåò âûðàñòè ïî÷òè äî äâóõ òðèëëèîíîâ.Ïðèìåðû äàëåêî èñêàòü íå íóæíî.Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ, ãäå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà îùóùàþòñÿ íàèáîëåå îñòðî, óæå èñïûòûâàåò íà ñåáå ñåðü¸çíûå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü, ïðåæäå âñåãî, ñîêðàùåíèå ïëîùàäè ëåäíèêîâ – îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. Çà ïîñëåäíèå 60 ëåò ïëîùàäü ëåäíèêîâ â ðåãèîíå ñîêðàòèëàñü íà 30%. Ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû íà 2°C ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ ïëîùàäè ëåäíèêîâ â 1,5 ðàçà, íà 4°C – íà 80%.Â ðåçóëüòàòå óðîâåíü âîäíîãî ñòðåññà â ðåãèîíå óæå äîñòèãàåò êðèòè÷åñêèõ îòìåòîê (Óçáåêèñòàí – 169%, Òóðêìåíèñòàí – 144%, Òàäæèêèñòàí – 62%, Êûðãûçñòàí – 50%, Êàçàõñòàí – 33%), à 22 ìèëëèîíà ëþäåé â ðåãèîíå íå èìåþò äîñòóïà ê áåçîïàñíîé âîäå. Ïî ïðîãíîçàì, ê 2050 ãîäó âîäíûå ðåñóðñû â ð. Ñûðäàðüè ñîêðàòÿòñÿ – íà 5%, à â ð. Àìóäàðüÿ – äî 15%.Ðåãèîí òàêæå ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè îïóñòûíèâàíèÿ è äåãðàäàöèè çåìëè. Ïî äàííûì ÎÎÍ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè äåãðàäèðîâàíî îêîëî 37% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.Çà ïîñëåäíèå 50 ëåò êîëè÷åñòâî çåìåëü, îõâà÷åííûõ ïðîöåññîì îïóñòûíèâàíèÿ â ñòðàíàõ ðåãèîíà óâåëè÷èëîñü íà 20%. Â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ äåãðàäèðîâàíû îò 40 äî 100% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.Ñîêðàùåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ è äåãðàäàöèÿ ïî÷âû â ðåãèîíå, ãäå áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ çàíÿòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÿâëÿåòñÿ ñåðü¸çíîé óãðîçîé íå òî, ÷òî äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ðåãèîíà, à äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà â âîäå è ïèùå. Òåì áîëåå, ÷òî ïî ïðîãíîçàì íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ê 2050 ãîäó âûðàñòèò ñ òåêóùèõ 77 äî 110 ìèëëèîíîâ.Ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû: êòî âèíîâàòÂ ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ðåãèîíà è ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ âûçîâîâ èõ óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè, êðèòè÷åñêè âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ìàñøòàáíûõ ìåð ïî àäàïòàöèè è áîðüáå ñ ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, òðåáóþùèõ êîëîññàëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò è óñèëèé.Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå âñ¸ áîëüøå àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ âûäåëåíèÿ êîìïåíñàöèè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ñòðàí çà ïðè÷èí¸ííûé èì óùåðá â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà.Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ðàçâèòûå ñòðàíû, êîòîðûå íåñóò îñíîâíóþ èñòîðè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðèâåäøèå ê ãëîáàëüíîìó ïîòåïëåíèþ, íàõîäÿòñÿ â ìîðàëüíîì äîëãó ïåðåä ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ïîñòðàäàâøèìè îò èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íåñìîòðÿ íà èõ íåçíà÷èòåëüíûé âêëàä â îáîñòðåíèå äàííîãî ïðîöåññà.Åù¸ â 2009 ãîäó íà êëèìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (CÎÐ15 ) áûëî ïðèíÿòî Êîïåíãàãåíñêîå ñîãëàøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàçâèòûå ñòðàíû îáÿçàëèñü âûäåëèòü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì 30 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ â ïåðèîä 2010-2012 ãîäîâ íà àäàïòàöèþ è ïðåäîòâðàùåíèå èçìåíåíèé êëèìàòà, à òàêæå äîâåñòè åæåãîäíóþ ïîìîùü íà ýòè öåëè äî 100 ìèëëèàðäîâ ê 2020 ãîäó.Îäíàêî äàííàÿ öåëü äî ñèõ ïîð íå äîñòèãíóòà. Àíàëèòèêè îòìå÷àþò, ÷òî ê ïðèìåðó, ÑØÀ, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâèòü 40 ìèëëèàðäîâ, â 2020 ãîäó âûäåëèëè âñåãî 7,6 ìèëëèàðäîâ, Àâñòðàëèÿ è Êàíàäà – òîëüêî òðåòü ôèíàíñèðîâàíèÿ, à Âåëèêîáðèòàíèÿ – òðè ÷åòâåðòè.Ïî äàííûì ÎÎÍ, ìåæäóíàðîäíîå ôèíàíñèðîâàíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ óäîâëåòâîðÿåò ìåíåå 10% ïîòðåáíîñòåé â àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, è ýòîò ðàçðûâ óâåëè÷èâàåòñÿ.Ôîíä «ïîòåðü è óùåðáà»Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî «ðåâîëþöèîííûì äîñòèæåíèåì» ïðîøåäøåãî â íîÿáðå 2022 ãîäà â Åãèïòå êëèìàòè÷åñêîãî ñàììèòà ÎÎÍ (COP27) ñòàëî ñîçäàíèå Ôîíäà «ïîòåðü è óùåðáà», êîòîðûé äîëæåí áóäåò ôèíàíñîâî êîìïåíñèðîâàòü íàèáîëåå óÿçâèìûì ñòðàíàì âðåä, ïðè÷èíÿåìûé èì èçìåíåíèÿìè êëèìàòà. Ýòî è ãèáåëü ëþäåé, è ðàçðóøåíèå èíôðàñòðóêòóðû, è óùåðá äëÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè èç-çà ýêñòðåìàëüíûõ ïîãîäíûõ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû è ò.ä.Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî èçäåðæêè âîçüìóò íà ñåáÿ íàèáîëåå ðàçâèòûå âûñîêîäîõîäíûå ýêîíîìèêè, êîòîðûå áîëüøå äðóãèõ ïîâëèÿëè íà èçìåíåíèå êëèìàòà. Ïðè÷¸ì ñäåëàòü ýòî îíè äîëæíû äîáðîâîëüíî, íî òàê, ÷òîáû ôèíàíñèðîâàíèå è âîçìåùåíèå óáûòêîâ áûëî ãàðàíòèðîâàíî.Âìåñòå ñ òåì, êàê ñîîáùèëà óïîëíîìî÷åííàÿ ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ ïî êëèìàòó Ä. Ìîðãàí, äëÿ ïðîðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ôîíäà ïîòðåáóåòñÿ íå ìåíåå äâóõ ëåò.Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ðåøåíèå âîïðîñà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè Ôîíäà, îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâèë âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïîñòðàäàâøèì ãîñóäàðñòâàì.Êëþ÷åâûì ðàçíîãëàñèåì ìåæäó ñòðàíàìè ïî äàííîìó Ôîíäó îñòà¸òñÿ îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè ðàçâèòûõ (äîíîðîâ) è ðàçâèâàþùèõñÿ (ðåöèïèåíòîâ) ãîñóäàðñòâ.Íåèçâåñòíû òàêæå è îáú¸ìû Ôîíäà. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, âåðîÿòíåå âñåãî, ÷òî îáú¸ì Ôîíäà ñîñòàâèò íå ìåíåå $100 ìëðä., êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëèñü åù¸ ïðåäûäóùèì ñîãëàøåíèåì ÎÎÍ îò 2009 ãîäà.Òîãäà êàê, ñîãëàñíî ïðîâåä¸ííîìó èññëåäîâàíèþ áðèòàíñêèõ è åãèïåòñêèõ ó÷¸íûõ, ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ïîòðåáóåòñÿ äî $2 òðëí. åæåãîäíî. Ýòà ñóììà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äëÿ: 1) ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; 2) ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè; 3) ïðåîäîëåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà; 4) ðåøåíèÿ âîïðîñîâ áåäíîñòè è ðàáî÷èõ ìåñò. Áîëåå òîãî, êîíöåïöèÿ Ôîíäà ïðåäïîëàãàåò ïîìîùü «îñîáåííî óÿçâèìûì» ñòðàíàì. Òî åñòü áóäåò ãðàäàöèÿ òåõ, êòî íóæäàåòñÿ è íå âñå ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà ñìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñðåäñòâà èç äàííîãî èñòî÷íèêà.Âåðîÿòíåå âñåãî, â ÷èñëî ðåöèïèåíòîâ Ôîíäà áóäóò âêëþ÷åíû ñàìûå áåäíûå ãîñóäàðñòâà ìèðà, ãäå ïðîáëåìû ñ ýêîëîãèåé ïðèîáðåòàþò êàòàñòðîôè÷åñêèé ìàñøòàá è íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ñîáñòâåííûõ äåíåã íå õâàòàåò.Îáìåí äîëãà íà êëèìàòÏî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â óñëîâèÿõ óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ðàçðûâà ìåæäó îáú¸ìîì ïîìîùè â àäàïòàöèè, ïîñòóïàþùåé â ñòðàíû, è îáú¸ìîì, â êîòîðîì îíè íóæäàþòñÿ, îáìåí äîëãà íà êëèìàò ìîæåò ñòàòü îäíèì èç äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ.Ðàíåå, â ïðåääâåðèè COP27 çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ À. Ìîõàììåä óïîìÿíóëà îá îáìåíå äîëãà íà êëèìàò, êàê îäíîì èç âàðèàíòîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ.Îáìåí äîëãà íà êëèìàò ïîçâîëÿåò ñòðàíàì ñîêðàùàòü ñâîè äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà â îáìåí íà îáÿçàòåëüñòâî ôèíàíñèðîâàòü âíóòðåííèå êëèìàòè÷åñêèå ïðîåêòû çà ñ÷¸ò âûñâîáîäèâøèõñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.Íà÷èíàÿ ñ 1987 ã., Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû ñòàë ïðàêòèêîâàòü çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ îá îáìåíå ñ ðÿäîì ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àôðèêè, Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, äåéñòâóÿ ÷åðåç ñâîè ôèëèàëû â ÑØÀ. Ñåãîäíÿ ñèñòåìîé òàêèõ äîãîâîðîâ îõâà÷åíî îêîëî 40 ãîñóäàðñòâ ìèðà (â îñíîâíîì íàèìåíåå ðàçâèòûå).Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ýòîì ãîäó Çàìáèÿ ìîæåò îáìåíÿòü äîëã íà ïðèðîäó (ñîõðàíåíèå âîäîïàäà Âèêòîðèÿ è ðåøåíèå êëèìàòè÷åñêîé óãðîçû) â ðàìêàõ òåêóùèõ îáñóæäåíèé ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ñòðàíû íà ñóììó $13 ìëðä.Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáìåí äîëãà íà êëèìàò ïðèìåíÿëñÿ â îòíîøåíèè íàèìåíåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ñ êðèòè÷åñêèì óðîâíåì äîëãîâîé íàãðóçêè, â áóäóùåì, ñ ó÷¸òîì îáîñòðåíèÿ êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè, âåðîÿòíî, ìîæåò ðàñïðîñòðàíèòüñÿ è íà îñòàëüíûå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû.Òàê, ó÷¸íûå Óíèâåðñèòåòà Òàôòñà (ÑØÀ) îòìå÷àþò ñëåäóþùèå êðèòåðèè äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè îáìåíà äîëãà íà êëèìàò:âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ óñëîâèé îáìåíà äîëãà íà êëèìàò äëÿ óìåíüøåíèÿ ñëîæíîñòåé è ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè è çàòðàò;âî-âòîðûõ, îáìåí äîëãà íà êëèìàò äîëæåí îáëåã÷èòü äîëãîâîå áðåìÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè, ÷òîáû ïîçâîëèòü ñòðàíàì-äîëæíèêàì èíâåñòèðîâàòü â ïðîåêòû ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è ñìÿã÷åíèþ åãî ïîñëåäñòâèé;â-òðåòüèõ, äðóãàÿ ïðîáëåìà èçâåñòíà êàê «äîïîëíèòåëüíîñòü». Òî åñòü, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, âûñâîáîäèâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå îáìåíà äîëãà, äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, à íå íà ðåàëèçàöèþ óæå çàïëàíèðîâàííûõ èëè ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà.Â öåëîì, êàê ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, íåñìîòðÿ íà íàìåòèâøèåñÿ ñäâèãè â ñôåðå ïðèçíàíèÿ ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà îòâåòñòâåííîñòè çà èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèÿ, âîïðîñ âûäåëåíèÿ êîìïåíñàöèè ïîñòðàäàâøèì ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì îñòà¸òñÿ îòêðûòûì.Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî â ìèðîâîé ñîîáùåñòâå âîïðîñ êîìïåíñàöèè çà óùåðá îò ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà ôîêóñèðóåòñÿ íà îêàçàíèè ïîìîùè íàèìåíåå ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâàì. Îäíàêî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû òàêæå íà ñåáå èñïûòûâàþò òÿæ¸ëûå ïîñëåäñòâèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé.È áåç çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé è ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ïåðåäîâûõ ãîñóäàðñòâ, ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è «îòêàòèòü» èõ ïðîãðåññ íàçàä.Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè äîëæíîé è ñâîåâðåìåííîé ïîääåðæêå, ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû èç ðåöèïèåíòîâ âïîëíå ìîãóò â ïåðñïåêòèâå ïðåâðàòèòüñÿ â äîíîðîâ, êîòîðûå áóäóò â ñîñòîÿíèè âíîñèòü ñâîé âêëàä â ãëîáàëüíîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.Èñòî÷íèê - http://www.uzdaily.uz/ru/post/75825 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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