
Åù¸ ðàç î âîäå è âîäíîì êîäåêñå Àâòîð 13.04.2012  Á.Ñ. Ìàñëîâ, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè è òåõíèêè ÐÔ, Âåòåðàí âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ    Íàì âíóøàëè è âíóøàþò, ÷òî Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò íåîãðàíè÷åííûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè, ÷òî çàãðÿçíåííîñòü âîä å¸ ðåê è âîäî¸ìîâ âïîëíå ïðèåìëåìà äëÿ îðãàíèçàöèè âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Àðãóìåíòû ïðåäåëüíî ïðîñòû. Âî-ïåðâûõ, ãîäîâîé çàáîð âîäû èç âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ïî èõ ïðåäñòàâëåíèÿì, ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2-õ% âîäíûõ ðåñóðñîâ è, âî-âòîðûõ, êà÷åñòâî âîäû íà âîäîçàáîðàõ ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ïî äàííûì Ðîñïîòðåáíàäçîðà, â îáùåì óäîâëåòâîðèòåëüíîå. Ïî ýòîé è äðóãèì ïðè÷èíàì ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí Ðîññèè, ðàâíî êàê è íûíåøíÿÿ âëàñòü, ñòàðàþòñÿ íå îáðåìåíÿòü ñåáÿ ìûñëÿìè î áðåííîñòè æèçíè ÷åëîâåêà, î çíà÷åíèè âîäû äëÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, îá óÿçâèìîñòè âîäû è îãðàíè÷åííîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ, î íåîáõîäèìîñòè îõðàíû åãî çäîðîâüÿ, î íåãàòèâíîì âîçäåéñòâèè ÷åëîâåêà íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, î æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòè îõðàíû âîäíûõ èñòî÷íèêîâ îò çàãðÿçíåíèÿ âðåäíûìè âåùåñòâàìè è èñòîùåíèÿ èõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, îá èõ âîññòàíîâëåíèè.Òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ íàó÷íûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î âîäíûõ ðåñóðñàõ ñòðàíû è èõ íàëè÷èè, ñ òðåâîæíûì ñîñòîÿíèåì èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ è âåðîÿòíîñòüþ ïîòåðè ïîëåçíûõ ñâîéñòâ è ñîñòàâà âîäû â áëèæàéøåì áóäóùåì.Ãëàâíîé óãðîçîé çäîðîâüþ ãðàæäàí Ðîññèè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêîå, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîãðåññèðóþùåå çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ âðåäíûìè âåùåñòâàìè, à òàêæå èñòîùåíèå ðåñóðñîâ ïîäçåìíûõ âîä, àêòèâèçèðîâàííûå ïîðîêàìè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, ïðîòèâîðå÷èÿìè è èçúÿíàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå.Ïî äàííûì Ñîþçà âîäîïîëüçîâàòåëåé Ðîññèè òîëüêî 1% îáúåìà âîäû, çàáèðàåìîé èç ïîâåðõíîñòíûõ èñòî÷íèêîâ, ñîîòâåòñòâóåò íîðìàòèâó êëàññà êà÷åñòâà äëÿ ïèòüåâûõ âîäîçàáîðîâ. Ïîä âëèÿíèåì äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîäâåðãàþòñÿ òàêæå õèìè÷åñêîìó çàãðÿçíåíèþ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ñëóæáàìè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè âûÿâëåíî áîëåå 6 òûñ. ó÷àñòêîâ ñ õèìè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì ïîäçåìíûõ âîä. Íåäîïóñòèìîå (îò 9 äî 113 ÏÄÊ) çàãðÿçíåíèå ïîäçåìíûõ âîä âûÿâëåíî íà âîäîçàáîðàõ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ äåñÿòêîâ ãîðîäîâ.Íå ìåíåå 50% íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïîòðåáëÿåò íåêîíäèöèîííóþ âîäó.Â âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòàõ ïðîäîëæàþò ôîðìèðîâàòüñÿ êðóïíûå äåïðåññèîííûå âîðîíêè. Ïëîùàäè íåêîòîðûõ èç íèõ ñîñòàâëÿþò äî 50 òûñ. êì2, à ñíèæåíèå óðîâíÿ âîäû â öåíòðå òàêèõ âîðîíîê ñîñòàâëÿåò îò 25 äî 130 ì (ãã. Áðÿíñê, Êóðñê, Îð¸ë, Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êàëóæñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è Àëòàé), ýòî óêàçûâàåò íà íåäîïóñòèìîå èñòîùåíèå ðåñóðñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä, î ðåàëüíîé óãðîçå ëèøåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê âîäå, èõ ïðàâà íà æèçíü.Óêàçàííûå ïîêàçàòåëè çàãðÿçí¸ííîñòè ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ îáóñëîâëåíû, ïðåæäå âñåãî, íåèñïîëíåíèåì ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ âñåìè ó÷àñòíèêàìè âîäîïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñîáî îïàñíûå íàðóøåíèÿ äîïóùåíû ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä. Â ðåçóëüòàòå áåçîòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé áûëè ñîçäàíû íåîãðàíè÷åííûå óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä – ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñóðñà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ,– ïðè êîòîðûõ îáúåìû èçúÿòèÿ ýòîé âîäû ïðåâûñèëè èõ ðåñóðñû.Óïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäà â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â íåïðåðûâíîì äâèæåíèè, â ïîñëåäíèå 15 ëåò îñóùåñòâëÿëîñü ÷åòûðüìÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. – åù¸ è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ «ñèñòåìà» óïðàâëåíèÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà â òå÷åíèå 1992-2006 ãã. íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ñîäåðæàëè âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäíûõ ðåñóðñîâ.Â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàåìûé Âîäíûé êîäåêñ çàïðåùàë îñóùåñòâëÿòü ñòðîèòåëüñòâî êîòòåäæåé íåïîñðåäñòâåííî ó ðåêè èëè îçåðà, ðàçìåùàòü â ïðèáðåæíîé ïîëîñå ñòîÿíêè àâòîòðàíñïîðòà, íå äîïóñêàë ïåðåäà÷ó ïðóäîâ è äðóãèõ âîäîåìîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, óïðàâëåíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è èõ âîäíûìè ðåñóðñàìè âîçëàãàë íà åäèíûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêðåïëÿë îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ñîñòîÿíèå èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ. Â íåì áûë ïðîïèñàí ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è èõ îõðàíû îò çàãðÿçíåíèÿ âðåäíûìè âåùåñòâàìè è èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.Ýòè è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ íå óñòðàèâàëè ìíîãèõ. Îäíîâðåìåííî ñòîÿë âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè. ×òîáû èçáàâèòüñÿ îò íåå è áûë ñîçäàí «êâàðòåò» ïî óïðàâëåíèþ èñòî÷íèêàìè âîäîñíàáæåíèÿ. Â íåãî áûëè âêëþ÷åíû Ðîñâîäðåñóðñû (ñ ÷àñòüþ ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ïîâåðõíîñòíûìè èñòî÷íèêàìè), Ðîñíåäðà (ñ ôóíêöèÿìè ïî óïðàâëåíèþ ïîäçåìíûìè âîäàìè), Ðîñòåõíàäçîð (ñ ôóíêöèÿìè ïî óïðàâëåíèþ ñáðîñàìè ñòî÷íûõ âîä è çàãðÿçíåíèé â âîäíûå îáúåêòû) è Ðîñïðèðîäíàäçîð (ñ ôóíêöèÿìè ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà). Â ýòîé ñèòóàöèè âèíîâàòûõ íå îòûñêàòü, äàæå åñëè ãðàæäàíå âûíóæäåíû áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ íåêà÷åñòâåííîé âîäîé èëè åñëè åå íå áóäåò âîâñå…Îäíîâðåìåííî îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ áûëà ïåðåëîæåíà è íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è èì ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûìè îáúåêòàìè. Òàê, óïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ âîäíûìè ðåñóðñàìè â áàññåéíå Âîëãè òåïåðü áóäåò ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿòü 41 îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòî áóäåò, ê ñîæàëåíèþ, áåç óïîðÿäî÷åííîé êîîðäèíàöèè èõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå èç-çà îòñóòñòâèÿ îáîñíîâûâàþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ î äîïóñòèìûõ îáúåìàõ çàáîðà âîäû íà êàêîì-ëèáî ó÷àñòêå ðåêè èëè èç êîíêðåòíîãî âîäîåìà, ñáðîñà â íèõ îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ñòî÷íûõ âîä è çàãðÿçíåíèé.Ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü òàêæå ïî îòíîøåíèþ ê âîäîïîëüçîâàòåëÿì, òî åñòü ê ëèöàì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò èçúÿòèå âîäû èç èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ è ñáðîñ â íèõ ñòî÷íûõ âîä è çàãðÿçíåíèé. Îòíûíå îíè ïîëó÷àþò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ýòèìè èñòî÷íèêàìè íà îñíîâàíèè äîãîâîðà è ýòîãî ïðàâà îíè ìîãóò áûòü ëèøåíû òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà. Â ïðèíöèïå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óêàçàííûå ëèöà ìîãóò îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè äàæå â óñëîâèÿõ ýïèäåìèè õîëåðû èëè äèçåíòåðèè… Êðîìå òîãî, âîäîïîëüçîâàòåëè èìåþò âîçìîæíîñòü íà ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, «äåëàòü äåíüãè». Âåäü Êîäåêñ íàäåëèë èõ ïðàâîì ïåðåäà÷è ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì äðóãîìó ëèöó!Íå áûëè «çàáûòû» òàêæå èíòåðåñû ëèö, êîòîðûå èìåþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Îíè, â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷èëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðóä è îáâîäíåííûé êàðüåð (ïî Âîäíîìó êîäåêñó) è íà ëþáîå îçåðî ñ ðó÷üÿìè (ïî èçìåíåííûì ïîëîæåíèÿì Ãðàæäàíñêîãî è Çåìåëüíîãî êîäåêñîâ), êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ãðàíèöàõ òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ýòè èëè äðóãèå ëèöà ïîëó÷èëè îäíîâðåìåííî ñëåäóþùóþ «ïðåôåðåíöèþ». Îòíûíå âîäîîõðàííûå çîíû êàê ôàêòîð îõðàíû èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ îò èõ çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñîêðàùåíû â 2-10 ðàç.Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû ÷åòêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ðàçóìíûì èñïîëüçîâàíèåì èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, èõ âîññòàíîâëåíèåì è îõðàíîé îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òðåáîâàíèé çàêîíà î ñîçäàíèè ñèñòåìû ãîñóïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì, âîññòàíîâëåíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ â ôîðìå åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; îá óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èì; î ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà; î ñîäåðæàíèè, ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè áàññåéíîâûõ (ôåäåðàëüíûõ) öåëåâûõ ïðîãðàììàõ âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è ìíîãîãî äðóãîãî.Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè (2006 ã.) óæå ïðèâåëà ê íàçíà÷åíèþ âíåïðàâîâûõ îáúåìîâ âîäîçàáîðà, êîëè÷åñòâà ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä è âðåäíûõ âåùåñòâ, çàñòðîéêå âîäîîõðàííûõ çîí, ñèòóàöèè, êîãäà íà îäíîé ðåêå, îòíåñåííîé ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáúÿâèëèñü äåñÿòêè ñîáñòâåííèêîâ ðóñëîâûõ ïðóäîâ ñ íåñîâìåñòèìûìè èíòåðåñàìè, ïðîãðåññèðóþùåìó èñòîùåíèþ ðåñóðñîâ ïèòüåâûõ âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ îò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äî Èðêóòñêà.Îá ýòèõ è äðóãèõ, áîëåå òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèÿõ ðåàëèçàöèè íîâîé ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêñà ïðåäóïðåæäàëè ó÷åíûå, ñïåöèàëèñòû è îáùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè åùå íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñäóìîé â ïåðâîì è âòîðîì ÷òåíèÿõ. Ê ñîæàëåíèþ, èõ òðåáîâàíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè ïðèíÿòèÿ òàêîãî Êîäåêñà íå áûëè óñëûøàíû. ß î÷åíü íàäåþñü, ÷òî õîòü íà ýòîò ðàç âëàñòü óñëûøèò ìîé ïðèçûâ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ê âîäå êàê ãëàâíîãî óñëîâèÿ íîðìàëüíîé æèçíè íàðîäà Ðîññèè.Íåëèöåïðèÿòíóþ îöåíêó íîâîé ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ åùå â 2006 ã. äàë Ä. À. Ìåäâåäåâ. Âûñòóïàÿ íà êîëëåãèè Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðîññèè, îí ñêàçàë, ÷òî ïðèíÿòûå Âîäíûé è Ëåñíîé êîäåêñû ÿâëÿþò ñîáîé îáðàçöû ïëîõî ñäåëàííûõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì ìíîãèå äåïóòàòû è ñåíàòîðû ïðÿìî óêàçûâàëè íà òî, ÷òî â ýòèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ïðèñóòñòâóåò êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.Ïðèçûâû ó÷åíûõ îá àáñîëþòíîé íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ óñëûøàëà ïîêà ëèøü ãðóïïà äåïóòàòîâ Ãîñäóìû (Â.È. Êàøèí, Ñ.Ï. Ãîðÿ÷åâà, Ã.Ï. Õîâàíñêàÿ è äð.). ×åðåç òðè ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî Êîäåêñà â ñèëó îíè âíåñëè â Ãîñäóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ». Â íåì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Âîäíûé êîäåêñ, êàñàþùèåñÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, óòî÷íåíèÿ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé âîäíîãî îáúåêòà è åãî ãðàíèö, ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè è åãî ïðåêðàùåíèÿ, òðåáîâàíèé ê èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ðåæèì âîäîîõðàííûõ çîí âîäíûõ îáúåêòîâ, è äðóãèå ïîïðàâêè è óòî÷íåíèÿ. Ýòèì çàêîíîïðîåêòîì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ:– ââåñòè îãðàíè÷åíèå îáîðîòà âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå íà ïåðåõîä ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì äðóãîìó ëèöó;– çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðîâîäèòü â ôîðìå îäíîñòîðîííåé ñäåëêè;– îïðåäåëèòü ñëó÷àè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, à òàêæå èñ÷åðïûâàþùèå ñëó÷àè ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè;– âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ãîñðåãóëèðîâàíèå âîäîïîëüçîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò åãî âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ;– îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà èëè åãî ÷àñòè â ïîëüçîâàíèå â ñëó÷àÿõ, íåñîâìåñòèìûõ ñ ïðåäîòâðàùåíèåì çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ;– ñ÷èòàòü óòðàòèâøèì ñèëó ï. 1 ÷àñòè 1 ñò. 26 Êîäåêñà, òàê êàê ïåðåäà÷à îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ ÷àñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ïîëüçîâàíèå, íåñîâìåñòèìà ñ áàññåéíîâûì ïîäõîäîì óïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ;– ñ÷èòàòü óòðàòèâøåé ñèëó ñò. 28, êîòîðîé áàññåéíîâûå îêðóãà, ñîñòîÿùèå èç ðå÷íûõ áàññåéíîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è ìîðåé, îáúÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé åäèíèöåé óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ;– äîïîëíèòü Êîäåêñ ñòàòüåé î ñîäåðæàíèè, ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè áàññåéíîâûõ (ôåäåðàëüíûõ) öåëåâûõ ïðîãðàììàõ âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ;– ñîäåðæàíèå ñò. 35 Êîäåêñà èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè ñ íàçâàíèåì «Ãîñóäàðñòâåííîå íîðìèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ»;– óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ñîáñòâåííèêîâ âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîïîëüçîâàòåëåé íå äîïóñêàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäíûé è áåñïëàòíûé äîñòóï ê âîäíûì îáúåêòàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;– óñòàíîâèòü íåîáõîäèìûå, íî ðåàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû, âêëþ÷àÿ ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä âîäîïîëüçîâàòåëÿìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âîäîñíàáæåíèå ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ ëèáî äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;– óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ñîáñòâåííèêîâ âîäíûõ îáúåêòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ñâîåâðåìåííûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ è çàñîðåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî èõ âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå;– óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âîäû âîäíûõ îáúåêòîâ è çàïðåò çàõîðîíåíèÿ â âîäíûõ îáúåêòàõ ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, àãðîõèìèêàòîâ è äð. âðåäíûõ âåùåñòâ, îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ;– ïðèíÿòü ïðåäëîæåííûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì âîäíûìè îáúåêòàìè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ;– óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ ê îõðàíå ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ïðè ðàçìåùåíèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, êëàäáèù, ñêîòîìîãèëüíèêîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ê îõðàíå ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ïðè ãåîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè íåäð, ðàçâåäêå è äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;– â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàçðåøèòü ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ïðÿìîòî÷íûõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;– âîññòàíîâèòü îïðàâäàâøèå ñåáÿ íà ïðàêòèêå ïàðàìåòðû âîäîîõðàííûõ çîí è ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ, ïîðÿäîê èõ óñòàíîâëåíèÿ è îáîçíà÷åíèÿ, à òàêæå ðåæèì èõ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû;–óñòàíîâèòü ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö è ïðàâîâîé ðåæèì òåððèòîðèé, ïîäâåðãàåìûõ çàòîïëåíèþ è ïîäòîïëåíèþ;– äîïîëíèòü Êîäåêñ ãëàâîé 61 îá îñíîâàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ;– äîïîëíèòü ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ» ñò. 7.1 î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ óòâåðæäåííûõ ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ;– óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ íîðìàì ñò. 8 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ;– ðàçãðàíè÷èòü ñôåðû äåéñòâèÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ è âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî çàêîííûì ïðèçíàêàì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îòíîøåíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ òîëüêî êàñàòåëüíî ïîäçåìíûõ âîä, ñîäåðæàùèõ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è (èëè) ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû ëèáî òåïëîâóþ ýíåðãèþ.Ê ñîæàëåíèþ, ðàññìàòðèâàåìûì çàêîíîïðîåêòîì íå ïðåäóñìîòðåíî óñòðàíåíèå ðÿäà äðóãèõ ïðèíöèïèàëüíûõ íåäîñòàòêîâ Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, äåïóòàòû â ïðîåêòå çàêîíà íå óòî÷íèëè ïåðå÷åíü ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, óêàçàííûé â ÷. 2 ñò. 5 Êîäåêñà, â êîòîðîé ÷àñòè (ó÷àñòêè) âîäíûõ îáúåêòîâ îáúÿâëåíû âîäíûìè îáúåêòàìè. Áóêâàëüíî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òàêîãî âîäíîãî îáúåêòà êàê ðåêà Âîëãà, ðàâíî êàê ìíîãèõ äðóãèõ ðåê, ñ ïîçèöèé Êîäåêñà, íå ñóùåñòâóåò, ïîñêîëüêó ðóñëîâûå âîäîõðàíèëèùà è ðóñëîâûå ïðóäû, ðàñïîëîæåííûå íà íèõ, îáúÿâëåíû âîäíûìè îáúåêòàìè. Íåïîíÿòíî, ïî÷åìó ê âîäíûì îáúåêòàì îòíåñåíû ìîðÿ è èõ ÷àñòè. Íå ÿñíî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðîòî÷íûõ îçåð, ïðîòî÷íûõ áîëîò, äðåíàæíûõ êàíàëîâ íà îñóøàåìîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå è ò.ï. Ïî íàøåìó ìíåíèþ áåç òàêèõ óòî÷íåíèé Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â ïðèíöèïå.Çàêîíîïðîåêòîì íå ïðåäëàãàþòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ðÿäà ñîìíèòåëüíûõ ïîíÿòèé, èçëîæåííûõ â ñò. 1 Êîäåêñà. Òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå â ýòó ñòàòüþ îïðåäåëåíèÿ òàêèõ áàçîâûõ ïîíÿòèé êàê «âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ», «çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ», «çàñîðåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ», «áàññåéí ïîâåðõíîñòíîãî âîäíîãî îáúåêòà», «áîëîòî» è äð. Çàêîíîïðîåêòîì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòðàíåíèå òàêèõ íåäîñòàòêîâ Êîäåêñà êàê îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðàùåíèÿ ëèöà, çàèíòåðåñîâàííîãî â ïîëó÷åíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì èëè åãî ÷àñòüþ, à òàêæå óñëîâèé äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ëèìèòîâ âîäîîòâåäåíèÿ è ëèìèòîâ çàáîðà (èçúÿòèÿ) âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ ÷àñòåé.Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå íåäîñòàòêè ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ çàêîíà, ïðåäëîæåííîãî äåïóòàòàìè Ãîñäóìû, íåñîìíåííî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé, íàöåëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ âîññòàíîâëåíèå. Óêàçàííûå âûøå íåäîñòàòêè çàêîíîïðîåêòà ìîãóò áûòü óñòðàíåíû ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà êî âòîðîìó ÷òåíèþ. Ïðè îäíîì óñëîâèè: åñëè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îñîçíàåò ñåðüåçíîñòü ñèòóàöèè è íåîáõîäèìîñòü ñðî÷íîãî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî èëè ïîäîáíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîêà æå îíî â çàêëþ÷åíèè îò 24 ìàðòà 2009 ã. îòìå÷àåò, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîïðîåêòîì èçìåíåíèÿ íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, ñîäåðæàò âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ñòàòåé Êîäåêñà.1. Òàê, â ï. 1 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà âîäíûé îáúåêò îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîñðåäîòî÷åíèå âîä â óãëóáëåíèÿõ èëè ïîíèæåíèÿõ çåìíîé ïîâåðõíîñòè, à òàêæå â íåäðàõ, êîòîðîå îáëàäàåò ïðèçíàêàìè ãðàíèö, îáúåìà, îñîáåííîñòÿìè âîäíîãî ðåæèìà è çàðåãèñòðèðîâàíî èëè ìîæåò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî â ãîñóäàðñòâåííîì âîäíîì ðååñòðå. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêëþ÷åíèÿ ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ âîäíîãî îáúåêòà íå íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôàêòà åãî ðåãèñòðàöèè â ãîñðååñòðå.Íà ýòî çàìå÷àíèå ìîæíî îòâåòèòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äàííîå îïðåäåëåíèå âîäíîãî îáúåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî ôàêò, íî è âîçìîæíîñòü åãî ðåãèñòðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì âîäíîì ðååñòðå. Ýòèì ñàìûì âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñò. 5 Êîäåêñà îòêðûòûå êàíàëèçàöèîííûå êîëëåêòîðû, îñóøèòåëüíûå êàíàëû, ëóæè è äðóãîå ñîñðåäîòî÷åíèå âîä âïðåäü íå áóäóò îòíîñèòüñÿ ê âîäíûì îáúåêòàì, ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíîñòè. Âî-âòîðûõ, äàííîå îïðåäåëåíèå ñîãëàñîâàíî ñî ñòàòüåé 5 ðàññìàòðèâàåìîãî Êîäåêñà â îòíîøåíèè ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ.2. Â çàêëþ÷åíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïîäïóíêòå «à» ï. 2 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «áåðåãîâàÿ ëèíèÿ» èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «óñëîâíàÿ ëèíèÿ». Âìåñòå ñ òåì Êîäåêñîì òàêîå ïîíÿòèå, êàê «óñëîâíàÿ ëèíèÿ», íå ïðåäóñìîòðåíî.Èç äàííîãî çàìå÷àíèÿ ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî â çàêëþ÷åíèè ïðèçíàåòñÿ ñàì ôàêò, ÷òî ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû ñîñòîÿò èç ñîñðåäîòî÷åíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä è äíà, îãðàíè÷åííûõ áåðåãîâîé ëèíèåé, à íå èç ïîâåðõíîñòíûõ âîä è ïîêðûòûõ èìè çåìåëü â ïðåäåëàõ áåðåãîâîé ëèíèè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ÷. 3 ñò. 5. Âî-âòîðûõ, â ïðåäåëàõ ëèíèè âîäíûé îáúåêò (êðîìå òî÷êè) íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ, ïîñêîëüêó ïëîùàäü ëèíèè ðàâíà íóëþ. Â-òðåòüèõ, îáùåèçâåñòíî, ÷òî îäíîé èç ãðàíèö òàêèõ âîäíûõ îáúåêòîâ êàê òåððèòîðèàëüíîå ìîðå ÐÔ è ïîãðàíè÷íûå âîäíûå îáúåêòû ÿâëÿåòñÿ óñëîâíàÿ ëèíèÿ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è (èëè) ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèè.3. Â ïîäïóíêòå «à» ï. 3 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñò. 8 Êîäåêñà ÷. 1, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî âîäíûé îáúåêò íå ìîæåò îäíîâðåìåííî íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì òàêàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íîé, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Êîäåêñà âñå âîäíûå îáúåêòû, çà èñêëþ÷åíèåì ïðóäîâ è îáâîäíåííûõ êàðüåðîâ, íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.Ñ òàêèì çàÿâëåíèåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, âîäîïîëüçîâàòåëè, çàêëþ÷èâøèå äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ, ê êîòîðîìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Âîäíîãî êîäåêñà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà îá àðåíäå, íà îñíîâàíèè ñò. 261 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà âïðàâå ïðèîáðåñòè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèé âîäíûé îáúåêò. Âî-âòîðûõ, ê ïðèìåðó, ðåêà Áåëàÿ Êàëèòâà, êîòîðàÿ ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 8 ÂÊ äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà îñíîâàíèè ÷. 2 ýòîé ñòàòüè îêàçàëàñü â ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëèö ñ íåñîâìåñòèìûìè èíòåðåñàìè òîëüêî ïîòîìó, ÷òî â ðóñëå óêàçàííîé ðåêè è åå ïðèòîêîâ ïîñòðîåíî 368 ïðóäîâ… Â äàííîé ñèòóàöèè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ óêàçàííîé ðåêè è ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè, î÷åâèäíû. Ïîëàãàþ, ÷òî óñòàíîâëåíèå íîðìû îá îãðàíè÷åíèè êîëè÷åñòâà ñîáñòâåííèêîâ âîäíîãî îáúåêòà íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è âíåñåíèå îïðåäåëåííîñòè îá îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ çà ñîñòîÿíèå âîäíîãî îáúåêòà.4. Ïîäïóíêòîì «à» ï. 4 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ ïóòåì äîïîëíåíèÿ ñò. 9 Êîäåêñà ââåñòè çàïðåò âûêóïà âîäíîãî îáúåêòà èëè åãî ÷àñòè, ïðåäîñòàâëåííûõ ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 8 Êîäåêñà. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêëþ÷åíèÿ óêàçàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íîé, òàê êàê îíà ôàêòè÷åñêè ïðåäóñìàòðèâàåò çàïðåò âûêóïà ïðåäîñòàâëåííûõ â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, îòíåñåííûõ ÷. 1 ñò. 8 Êîäåêñà ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîñêîëüêó âîäíûå îáúåêòû, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 1 ñò. 8 Êîäåêñà, ìîãóò íàõîäèòüñÿ òîëüêî â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà èõ âûêóï íå òðåáóåòñÿ.Ñ òàêîé îöåíêîé äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Ïîëàãàþ, ÷òî þðèñòû, ãîòîâèâøèå çàêëþ÷åíèå, çíàþò, ÷òî âîäîïîëüçîâàòåëè, çàêëþ÷èâøèå äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ, ê êîòîðîìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Âîäíîãî êîäåêñà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà îá àðåíäå, íà îñíîâàíèè ñò. 261 ÃÊ ÐÔ âïðàâå ïðèîáðåñòè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèé âîäíûé îáúåêò.5. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Êîäåêñ íå ðàñïðîñòðàíÿåò îáùèé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ öåëåé âîäîñíàáæåíèÿ ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ è îòñûëàåò ïî ýòèì âîïðîñàì ê íåñóùåñòâóþùèì íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ, â ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç Êîäåêñà òàêèå îòñûëî÷íûå íîðìû â ñò. 8, 9, 10, 11 è 43. Â çàêëþ÷åíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ïîäçåìíûå âîäû. Íå îáðåìåíÿÿ ñåáÿ âîïðîñîì: «ßâëÿþòñÿ ëè ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ?».Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âîñïðèíèìàåò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ï. «â» ñò. 72) è òðàäèöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òîì, ÷òî âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ÷òî âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ïîäçåìíûå âîäû âñåãäà ïðèçíàâàëèñü è ïðèçíàþòñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè è ïîýòîìó âêëþ÷àëèñü è âêëþ÷àþòñÿ â åäèíûé âîäíûé ôîíä. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî êîå-êòî çàáûë çàêîíû ïðèðîäû î íåäåëèìîñòè, íåïðåðûâíîñòè êðóãîâîðîòà âîäû â ïðèðîäå, î âçàèìîñâÿçè ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä è òðåáîâàíèé î åäèíîé ïîëèòèêå èõ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû… Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â òàêîé ðàçäâîåííîñòè íåâèäèìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé ñêðûâàþòñÿ êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû. Íà ñàìîì äåëå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ îõðàíû îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ íå óðåãóëèðîâàí íè â íîâîé ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêñà, íè â Çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ». Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ðåãóëèðîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ â ñòðàíå íèêòî íå çàíèìàåòñÿ. Ðåçóëüòàò: íà òåððèòîðèè îò Ëåíèíãðàäñêîé äî Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðîãðåññèðóåò ïðîöåññ èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïèòüåâûõ âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû äîâåäåòñÿ ââîäèòü æåñòêîå îãðàíè÷åíèå çàáîðà ïîäçåìíûõ âîä äàæå äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Óòâåðæäàþ, ÷òî äàííûì çàêîíîïðîåêòîì ýòîò ïðîáåë óñòðàíÿåòñÿ.Ïîääåðæèâàþ òàêæå ïðåäëîæåíèå àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà î ïðèíöèïàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåðû äåéñòâèÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ è âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñîãëàñåí, ÷òî ê ïðåäìåòó çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ äîëæíû îòíîñèòüñÿ ïîäçåìíûå âîäû, ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû èëè òåïëîâóþ ýíåðãèþ (â äàííîì ñëó÷àå – ïîäçåìíûå âîäû ýòî ñâîåãî ðîäà ãîðíàÿ ïîðîäà), à ê âîäíîìó – ïðåñíûå ïîäçåìíûå âîäû.6. Ïóíêòîì 5 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç ÷. 1 ñò. 10 Êîäåêñà ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè ïðåêðàùàåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è Êîäåêñîì, à òàêæå ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, è óñòàíîâèòü â óêàçàííîé ñòàòüå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè. Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå çàêîíîïðîåêòà íå ó÷èòûâàåò íîðìû ÷. 2 ñò. 4 è ñò. 16, 17 Êîäåêñà, ñîãëàñíî êîòîðûì èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáîðîòîì âîäíûõ îáúåêòîâ, è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Êîäåêñîì, à òàêæå èçìåíåíèå è ðàñòîðæåíèå òàêîãî äîãîâîðà ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåìîå èçìåíåíèå ñò. 10 Êîäåêñà íå ó÷èòûâàåò íîðìó ÷. 3 ñò. 11 ÔÇ «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ êîíöåññèîíåðó ïðàâ â îòíîøåíèè âîäíîãî îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ.Â ñâÿçè ñ ýòèì çàìå÷àíèåì ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, íà ÷òî ññûëàþòñÿ îïïîíåíòû, íå ñâÿçàíî ñ îáîðîòîì èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à èçìåíåíèå è ðàñòîðæåíèå òàêîãî äîãîâîðà (ñ ó÷åòîì çàêîíîïðîåêòà) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì. Êðîìå ýòîãî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî Âîäíûì êîäåêñîì íå ïðåäóñìîòðåíà ïåðåäà÷à âîäíîãî îáúåêòà â êîíöåññèþ èëè ïðèîáðåòåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì íà îñíîâàíèè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííîå ïðåäëîæåíèå íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ âîäîïîëüçîâàòåëåé è íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö îò ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ.7. Ïóíêòîì 7 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ â ñò. 12 Êîäåêñà ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííåé ñäåëêîé è ñîçäàåò îáÿçàííîñòè äëÿ ëèöà, çàèíòåðåñîâàííîãî â îñóùåñòâëåíèè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Àâòîðû çàêëþ÷åíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé äîãîâîð ïðîòèâîðå÷èò ñò. 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî âûðàæåíèå ñîãëàñîâàííîé âîëè äâóõ ñòîðîí (äâóñòîðîííÿÿ ñäåëêà). Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 420 ÃÊ ÐÔ äîãîâîðîì ïðèçíàåòñÿ ñîãëàøåíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö îá óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.Ïîëàãàþ, ÷òî ëèöà, ó÷àñòâîâàâøèå â ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèÿ, íå äî êîíöà ïðî÷èòàëè ñò. 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Íåóæåëè íåïîíÿòíî, ÷òî äîãîâîð â ôîðìå îäíîñòîðîííåé ñäåëêè ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì äâóõ ëèö îá óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè ëèöà, çàèíòåðåñîâàííîãî â îñóùåñòâëåíèè âîäîïîëüçîâàíèÿ. È òîëüêî! Îäíàêî, òàêîé äîãîâîð íå ïîçâîëÿåò íåäîáðîñîâåñòíîìó âîäîïîëüçîâàòåëþ óùåìëÿòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö è íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö (íàñåëåíèÿ).Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìàíèå êàê äåïóòàòîâ, òàê è ÷èòàòåëåé íà íåäîïóñòèìûå ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ êàê ñîãëàøåíèÿ äâóõ ñòîðîí â òàêîì ïîíèìàíèè è íåâîçìîæíîñòè åãî ðåàëèçàöèè. Âî-ïåðâûõ, äâóõñòîðîííèé äîãîâîð óðàâíèâàåò ñòîðîíû äîãîâîðà â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ. Ïî òàêîìó äîãîâîðó ðàçíîãëàñèÿ ñòîðîí ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû òîëüêî â ñóäå, ðåøåíèå êîòîðîãî ìîæåò çàòÿíóòüñÿ íà ãîäû. Â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ ïî ñóùåñòâó îáëàñòüþ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, òàêèå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò íàíåñòè íåïîïðàâèìûé âðåä çäîðîâüþ ñîòíÿì òûñÿ÷ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî îñïàðèâàíèå óñëîâèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñîãëàñíî ãë. 9 ÃÊ ÐÔ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïî òðåáîâàíèþ ñòîðîí ñäåëêè. Òî åñòü, íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, âûíóæäåíî áóäåò áåçìîëâñòâîâàòü äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè âîäîïîëüçîâàòåëü áóäåò óíè÷òîæàòü âîäíûé îáúåêò. Âî-âòîðûõ, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òàêæå òî, ÷òî óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðàâå áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ âîäíîãî ðåæèìà è êà÷åñòâà âîäû â âîäíîì îáúåêòå, òàê êàê âîñïîëíåíèå çàïàñîâ âîäû â âîäíîì îáúåêòå çàâèñèò îò óñëîâèé âîäíîñòè, à êà÷åñòâî âîäû â íåì – îò ñîáëþäåíèÿ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàðóøåíèå ýòèõ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûìè, óñëîâèé äâóõñòîðîííåãî äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðè óâåëè÷åíèè çàãðÿçíåííîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðåäúÿâëåíèå âîäîïîëüçîâàòåëåì èñêîâ î âîçìåùåíèè åìó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà î÷èñòêó âîäû.Âûâîä î÷åâèäåí: ñîãëàøåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ âîäîïîëüçîâàòåëåì íà ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì ìîæåò áûòü ñïðàâåäëèâûì è áåçîïàñíûì òîëüêî â ôîðìå îäíîñòîðîííåé ñäåëêè.8. Â çàêëþ÷åíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ï. 16 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøåé ñèëó ñò. 28 Êîäåêñà, îïðåäåëÿþùàÿ áàññåéíîâûå îêðóãà îñíîâíîé åäèíèöåé óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ ñîñòàâ, ÷òî íå ìîæåò áûòü ïîääåðæàíî, òàê êàê ñîãëàñíî ï. 9 ñò. Ç Êîäåêñà ðåãóëèðîâàíèå âîäíûõ îòíîøåíèé â ãðàíèöàõ áàññåéíîâûõ îêðóãîâ (áàññåéíîâûé ïîäõîä) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Îáúÿâëåíèå áàññåéíîâîãî îêðóãà (ñò. 28), ñîñòîÿùåãî èç ðå÷íûõ áàññåéíîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è ìîðåé, îñíîâíîé åäèíèöåé óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, íå ñîãëàñóåòñÿ íå òîëüêî ñ îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïîì ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé â ãðàíèöàõ ðå÷íîãî áàññåéíà (íàïðèìåð ðåêè Âîëãè ñ å¸ 140 òûñÿ÷àìè ïðèòîêîâ), íî è ñ Ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè åãî ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ ñòðóêòóðû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè.9. Ïóíêòîì 17 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â Êîäåêñå ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè áàññåéíîâûõ (ôåäåðàëüíûõ) öåëåâûõ ïðîãðàìì âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, à â ï. 30 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ çà ñ÷åò ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Äàííîå ïðåäëîæåíèå ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêëþ÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ î ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ñîãëàñíî êîòîðûì ðàñõîäû áþäæåòà íå ìîãóò áûòü óâÿçàíû ñ îïðåäåëåííûìè äîõîäàìè áþäæåòà.Ïî ýòîìó ïîâîäó ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå. Ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ òàêîâî, ÷òî, ïî áîëüøîìó ñ÷¸òó, îõðàíÿòü óæå íå÷åãî. Âîäíûå îáúåêòû íàäî âîññòàíàâëèâàòü. Äðóãîãî ñïîñîáà ÷åëîâå÷åñòâî åù¸ íå èçîáðåëî. Åñëè ìû õîòèì ïðåäîòâðàòèòü áåäó, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ ïðåæäåâðåìåííîå âûìèðàíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèè, òî íàäî çàñòàâèòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïîâåðíóòüñÿ ê ýòîé ïðîáëåìå ëèöîì, íåìåäëåííî ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè áàññåéíîâûõ (ôåäåðàëüíûõ) öåëåâûõ ïðîãðàìì âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ. Èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ýòî è ïðåäëàãàþò àâòîðû çàêîíîïðîåêòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì; â äàííîì ñëó÷àå – áàññåéíîâûõ. Íå èñêëþ÷àþ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ìîæåò ïðåäëîæèòü èíîé ïîðÿäîê ñïàñåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íî êàê íå êðóòè, à èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ïðîãðàìì äîëæíû áûòü ñðåäñòâà ñîáñòâåííèêà âîäíûõ îáúåêòîâ, ò.å. ñðåäñòâà áþäæåòà ÐÔ.10. Ïóíêòîì 19 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÷. 2 ñò. 39 Êîäåêñà íîâûì ï. 11, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîáñòâåííèêè âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäîïîëüçîâàòåëè ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ îáÿçàíû íå äîïóñêàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäíûé è áåñïëàòíûé äîñòóï ê âîäíûì îáúåêòàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè òàêîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ ÷àñòåé çàïðåùåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Àâòîðû çàêëþ÷åíèÿ ÐÔ ñ÷èòàþò óêàçàííóþ íîðìó èçáûòî÷íîé, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè 1 è 2 ñò. 6 Êîäåêñà êàæäûé ãðàæäàíèí âïðàâå èìåòü äîñòóï ê âîäíûì îáúåêòàì òîëüêî îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè) è áåñïëàòíî èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ëè÷íûõ è áûòîâûõ íóæä.Äàííîå ñóæäåíèå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ÷. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «Çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè». Ìîæíî ëè ñåáå ïðåäñòàâèòü óñëîâèÿ æèçíè ãðàæäàí íåñêîëüêèõ ïîñåëåíèé, åñëè îíè íå áóäóò èìåòü ïðàâî äîñòóïà ê åäèíñòâåííîìó ïðóäó â îêðóãå – èñòî÷íèêó âîäîñíàáæåíèÿ èëè âîäîïîÿ ñêîòà? Â ñòåïíîé è ïîëóïóñòûííîé çîíàõ òàêèõ ñëó÷àåâ ìàññà.11. Ïóíêòîì 28 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàìåíèòü â Êîäåêñå ñëîâî «øèðèíà» íà ñëîâà «ìèíèìàëüíàÿ øèðèíà» ïðèìåíèòåëüíî ê âîäîîõðàííûì çîíàì âîäíûõ îáúåêòîâ, à ãðàíèöû âîäîîõðàííûõ çîí è ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü íà îñíîâàíèè ïðîåêòîâ âîäîîõðàííûõ çîí è ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîäíûõ îáúåêòîâ ñ èõ îòîáðàæåíèåì â ýòèõ ïðîåêòàõ íà êàðòîãðàôè÷åñêîé îñíîâå. Ïðè ýòîì â çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ øèðèíû âîäîîõðàííûõ çîí, ïðåâûøàþùåé «ìèíèìàëüíóþ øèðèíó», ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ýòèõ çîí, è î òîì, êåì äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ â ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñò. 65 Êîäåêñà óñòàíîâëåíû ðàçìåðû øèðèíû âîäîîõðàííûõ çîí è ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ â çàâèñèìîñòè îò âèäà è ïðîòÿæåííîñòè âîäíîãî îáúåêòà, <…> ÷òî íå ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðîåêòà âîäîîõðàííûõ çîí, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â çàêîíîïðîåêòå.Ïîäïóíêòîì «ë» ï. 28 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñò. 65 Êîäåêñà ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ñîáñòâåííèêè, âëàäåëüöû è ïîëüçîâàòåëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â ãðàíèöàõ êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âîäîîõðàííûå çîíû è ïðèáðåæíûå çàùèòíûå ïîëîñû, îáÿçàíû ñîáëþäàòü ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ýòèõ çîí è ïîëîñ, óñòàíîâëåííûé Êîäåêñîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå çàêîíîïðîåêòà íîñèò îáùèé õàðàêòåð è ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì.Íà çàìå÷àíèÿ ïî ï. 28 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âìåñòî àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà îòâåòèòü äâóìÿ ïðåäëîæåíèÿìè. Â ýòîì ïóíêòå àâòîðû çàêîíîïðîåêòà âîñïðîèçâåëè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 23 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1404 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîäîîõðàííûõ çîíàõ âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñàõ». Ýòîò ïóíêò çàêîíîïðîåêòà äîïîëíåí ëèøü ïîíÿòèåì «ïðîåêò âîäîîõðàííîé çîíû âîäíîãî îáúåêòà» è îïèñàíèåì ñîäåðæàíèÿ òàêîãî ïðîåêòà. Ïî îöåíêå ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå â äîëæíîé ìåðå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è èñòîùåíèÿ .èõ âîäíûõ ðåñóðñîâ.12. Àâòîðû çàêëþ÷åíèÿ íàõîäÿò, ÷òî ï. 30 ñò. 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîïîëíåíèå Êîäåêñà ãë. 6-1, óñòàíàâëèâàþùåé ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, íîâûìè ñòàòüÿìè ýòîé ãëàâû óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèîðèòåòû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ è ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àþùèå íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ðåãóëèðóåìûõ Êîäåêñîì îòíîøåíèé.Ïîëàãàþ, ÷òî åñëè Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê Êîäåêñ, êàê çàêîíîäàòåëüíûé àêò, â êîòîðîì îáúåäèíåíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùóþ îïðåäåëåííóþ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî äàííûé Êîäåêñ äîëæåí ñîäåðæàòü ïðàâîâûå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ â ïðåäëîæåííîì âèäå.Èç êðàòêîãî àíàëèçà çàêîíîïðîåêòà è çàêëþ÷åíèÿ íà íåãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäëàãàåìûå çàêîíîïðîåêòîì èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òðàäèöèÿì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâèëàì è ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ è íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ, áëàãîïðèÿòíóþ âîäíóþ ñðåäó, ñâîáîäíûé è áåñïëàòíûé äîñòóï ãðàæäàí ê âîäíûì îáúåêòàì.Ñîãëàñèòñÿ ëè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñ òàêèìè âûâîäàìè è îòâåòñòâåííîñòüþ çà èñïîëíåíèå óñòàíîâëåíèé ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà» óçíàåì â ñåíòÿáðå òåêóùåãî ãîäà. Íàäåþñü íà âçàèìîïîíèìàíèå, èáî îò ýòîãî çàâèñèò áóäóùåå Ðîññèè.Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå âåäîìîñòè ¹8 (347), 2009 ã.  
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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