
Ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ Àâòîð 13.03.2012Â áëèæàéøåå âðåìÿ, êàê îæèäàåòñÿ, äîëæíà áûòü óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012–2020 ãîäàõ», íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé ôåäåðàëüíûé áþäæåò ãîòîâ íàïðàâèòü ñîòíè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Î çàäà÷àõ ïðîãðàììû, à òàêæå î äîñòèæåíèÿõ ñâîåãî âåäîìñòâà ðàññêàçûâàåò ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ Ìàðèíà Âàëåðüåâíà ÑÅËÈÂÅÐÑÒÎÂÀ.— Ìàðèíà Âàëåðüåâíà, ïî÷åìó èìåííî ñåé÷àñ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â òàêîé ìàñøòàáíîé ïðîãðàììå?— Æèçíåííàÿ ïîòðåáíîñòü âîçíèêëà çíà÷èòåëüíî ðàíüøå. 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà âñòóïèë â ñèëó íîâûé Âîäíûé êîäåêñ, çàòåì â öåëÿõ åãî ðåàëèçàöèè  áûëà ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè è ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Òàê, øàã çà øàãîì äâèãàÿñü ïî ïëàíó, íàìå÷åííîìó Âîäíîé ñòðàòåãèåé, ìû è ïîäîøëè ê ìîìåíòó ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû.Çàìå÷ó, ÷òî ýòà ïðîãðàììà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì çàäà÷ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà è ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ðåñóðñíûì èíñòðóìåíòîì åå ðåàëèçàöèè. Áåçóñëîâíî, â íåé åñòü ñâîè âíóòðåííèå öåëè, êîòîðûå êàñàþòñÿ ðåøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðîáëåì âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, íî â êîíå÷íîì èòîãå âñå îíè ðàáîòàþò íà áîëüøîé ðåçóëüòàò.Â ðåàëèçàöèè ÔÖÏ áóäåò ó÷àñòâîâàòü ïÿòü âåäîìñòâ. Ãëàâíûé êîîðäèíàòîð ïðîãðàììû — Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè, òàêæå â ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ íàøå àãåíòñòâî, Ðîñðûáîëîâñòâî, Ìèíñåëüõîç è Ðîñãèäðîìåò. Âñå íàçâàííûå îðãàíû ïðÿìî èëè êîñâåííî ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ðåñóðñà, â ïîâûøåíèè åãî êà÷åñòâà è åãî äàëüíåéøåì ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè.Òåïåðü ÷òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ. 291,8 ìèëëèàðäà ðóáëåé ñîñòàâÿò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðèìåðíî òàêîé æå îáúåì ñðåäñòâ äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí çà ñ÷åò ñóáúåêòîâ ÐÔ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.— Êàêèå îñíîâíûå ðàáîòû äîëæíû áûòü âûïîëíåíû â ðàìêàõ ïðîãðàììû?— Ýòî ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ ñîîðóæåíèé èíæåíåðíîé çàùèòû îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ âîäîõðàíèëèù, êàïèòàëüíûé ðåìîíò ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ðåàëèçîâûâàëèñü è ðàíüøå, íî ñåé÷àñ ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé âèä ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ. Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íà÷íåòñÿ ñ 2013 ãîäà, à 2012 ãîä áóäåò ïîñâÿùåí åãî ôîðìàëèçàöèè, îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà è îïèñàíèþ ýòèõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò. Íå ñåêðåò, ÷òî â Ðîññèè íåìàëî âîäíûõ îáúåêòîâ, ñëóæèâøèõ ïðè¸ìíèêàìè ñòî÷íûõ âîä ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìáèíàòîâ, ðàçëè÷íûõ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ñåãîäíÿ ýòè îáúåêòû âûêëþ÷åíû èç ñîöèàëüíîé æèçíè òåððèòîðèé ëèáî ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âñå æèâîå âîêðóã. Íàêîïëåííûé ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá ïðîøëûõ ëåò äîëæåí áûòü åñëè íå ëèêâèäèðîâàí ïîëíîñòüþ, òî ñ ïîìîùüþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé íèâåëèðîâàí.— Ïîëó÷àåòñÿ, ðàíüøå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè íå ïðîâîäèëèñü?— Âñå âîäîõîçÿéñòâåííûå è âîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ òàê èëè èíà÷å âëèÿþò íà óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíîãî îáúåêòà, íî ñàìî íàçâàíèå «ýêîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ» óêàçûâàåò íà ñòåïåíü òÿæåñòè «áîëüíîãî», â «ëå÷åíèè» êîòîðîãî íóæíî ïðèìåíÿòü êîìïëåêñ ìåð. Âåäü îçäîðîâèòü âîäíûé îáúåêò — çíà÷èò íå ïðîñòî óáðàòü èëîâûå îòëîæåíèÿ â ñàìîì âîäíîì îáúåêòå, íî è ïðèâåñòè â ïîðÿäîê åãî âîäîîõðàííóþ çîíó, à åùå ëó÷øå — âîäîñáîðíóþ ïëîùàäü.Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, áûâøèå òåððèòîðèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ: ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé óæå íåò, à ïî÷âà ïî-ïðåæíåìó çàãðÿçíåíà îòõîäàìè èõ äåÿòåëüíîñòè. À âñå, ÷òî âïèòàëà ïî÷âà, çàâòðà îêàæåòñÿ â âîäå. Ïîýòîìó ðàáîòàòü òîëüêî ñ ñàìèì âîäíûì îáúåêòîì, íå çàòðàãèâàÿ òåððèòîðèè, êîòîðûå îáðàçóþò åãî âîäîñáîð, íåïðîäóêòèâíî.Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñâÿçü ëåñà è âîäû, ãèäðîêëèìàòè÷åñêóþ ðîëü ëåñà êàê ïðèðîäîîõðàííîãî è âîäîðåãóëèðóþùåãî ôàêòîðà íåëüçÿ ïåðåîöåíèòü. Èìåííî ëåñ ïîçâîëÿåò ñîõðàíÿòü âîäíîñòü âîäíîãî îáúåêòà. Åñëè âîäîñáîðíàÿ ïëîùàäü èñïûòûâàåò áîëüøóþ àíòðîïîãåííóþ íàãðóçêó â ðåçóëüòàòå ðàñïàøêè çåìåëü, âûðóáêè ëåñíûõ ìàññèâîâ, îñîáåííî âáëèçè âîäíûõ îáúåêòîâ, ýòî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðåêè è îçåðà òåðÿþò ñâîþ âîäíîñòü. Ïî êàæäîìó îáúåêòó, óæå ïîäâåðãøåìóñÿ çíà÷èòåëüíîìó àíòðîïîãåííîìó âîçäåéñòâèþ, äîëæåí áûòü âûðàáîòàí êîìïëåêñ ìåð, ïðè÷åì íå òîëüêî âîäîõîçÿéñòâåííûõ, íî è àãðîëåñîìåëèîðàòèâíûõ, íàïðàâëåííûõ íà åãî âîññòàíîâëåíèå è ýêîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ.— Âû ñêàçàëè, ÷òî ñî ñòîðîíû ðåãèîíîâ îæèäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ. Êàê áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ òðåáîâàíèÿ ê ñîôèíàíñèðîâàíèþ? Íå ïîëó÷èòñÿ ëè òàê, ÷òî íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ñóáúåêòû íå ñìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñóáñèäèè?— Åñëè ðàíüøå óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íèêàê íå áûë çàêðåïëåí çàêîíîäàòåëüíî, òî òåïåðü ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ. Ýòî îáùåå ïðåäëîæåíèå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíôèíà, Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè è íàøåãî àãåíòñòâà. Íîâûé ïîäõîä îáóñëîâëåí ïðàêòèêîé. Ïîÿâëÿåòñÿ ôîðìóëà, ó÷èòûâàþùàÿ óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.Òóò âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âûäåëÿåìûå ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà èäóò íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì åùå áóêâàëüíî íåñêîëüêî ëåò íàçàä îáúåì ôåäåðàëüíîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ìîã äîñòèãàòü 95 ïðîöåíòîâ ñìåòíîé ñòîèìîñòè îáúåêòà. Ïî ñóòè ãîâîðèòü î ñîôèíàíñèðîâàíèè íå ïðèõîäèëîñü — âñþ íàãðóçêó áðàëà íà ñåáÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.Ìû ïîíèìàåì, ÷òî ó ðåãèîíîâ ðàçíûå âîçìîæíîñòè, ïîýòîìó â ðàñ÷åòíîé ôîðìóëå ïîÿâëÿåòñÿ êîýôôèöèåíò, ïîçâîëÿþùèé äîñòîâåðíî è îáúåêòèâíî îïðåäåëèòü ñòåïåíü ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòà â ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ åãî ñîáñòâåííîñòè. Òàêîé ïîäõîä ïîëíîñòüþ îïðàâäàí, ê òîìó æå îí ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíîâ. Îòìå÷ó, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÔÖÏ, ñóáúåêòû äîëæíû ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, ñîîòâåòñòâóþùèå åå öåëÿì è çàäà÷àì.— Øèðîêî èçâåñòíà ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà: îáåñïå÷åííîñòü âîäíûìè ðåñóðñàìè â öåëîì ïî ñòðàíå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò íåîáõîäèìûé ìèíèìóì, íî ïðè ýòîì îíè êðàéíå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå íàãðóçêà íà âîäíûå ðåñóðñû åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè çíà÷èòåëüíî áîëüøå.— Ïðîáëåìà íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ñâîéñòâåííà íå òîëüêî Ðîññèè. Ïîäîáíûå îñîáåííîñòè ãèäðîëîãè÷åñêîãî è ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ òåððèòîðèè õàðàêòåðíû ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ áîëüøèõ ïî òåððèòîðèè ñòðàí. Äëÿ Ðîññèè, áûòü ìîæåò, â áîëüøåé ñòåïåíè — õîòÿ áû â ñèëó åå îãðîìíûõ ðàçìåðîâ.Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîäîîáåñïå÷åííîñòè Ðîññèÿ — îäíà èç îáåñïå÷åííûõ ñòðàí. Âñåãî íà åå òåððèòîðèè îêîëî 3 ìèëëèîíîâ ðåê. Íî 98 ïðîöåíòîâ ðåê íàõîäèòñÿ çà Óðàëîì, â òî âðåìÿ êàê â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû òîëüêî 2 ïðîöåíòà. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè Ðîññèè â îáðàòíîé ïðîïîðöèè. Ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òàêîé íåðàâíîìåðíîñòè áûëè ñîçäàíû ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà, êðóïíåéøèå êàñêàäû â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû: âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ Êóáàíè, Äîíà, Âîëæñêî-Êàìñêèé êàñêàä, âîäíûìè ðåñóðñàìè êîòîðîãî ïîëüçóåòñÿ 61 ìèëëèîí ðîññèÿí. Ïîñòðîåííûå â 50–80-õ ãîäàõ XX âåêà, îíè îáåñïå÷èâàþò íàøè ñîâðåìåííûå ïîòðåáíîñòè. Áîëåå òîãî, ìû èõ ðàçâèâàåì ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ìîùíîñòåé, ïîâûøåíèÿ âîäîîòäà÷è óæå ñóùåñòâóþùèõ âîäîõðàíèëèù, îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðåñóðñîâ.— Òåì íå ìåíåå â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ ñòðàíû íàáëþäàþòñÿ ñåçîííûå äåôèöèòû ïèòüåâîé âîäû. Ðåøàåòñÿ ëè ýòà ïðîáëåìà?— Äîëæíà ïîÿñíèòü: ìû ÿâëÿåìñÿ ðåñóðñíûì àãåíòñòâîì è íå çàíèìàåìñÿ ñîáñòâåííî ïèòüåâîé âîäîé, íàøà çàäà÷à — îáåñïå÷åíèå âîäîðåñóðñíûõ ïîòðåáíîñòåé îáúåêòîâ ýêîíîìèêè è îòðàñëåé, òàêèõ êàê ÆÊÕ, âîäíûé òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ãèäðîýíåðãåòèêà, ðûáíîå õîçÿéñòâî. Ñóùåñòâóåò ðàçíèöà â ïîíÿòèÿõ: «âîäîñíàáæåíèå» ïðèìåíèòåëüíî ê óñëóãàì ÆÊÕ è «âîäîîáåñïå÷åíèå», êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî âîäíîãî ðåñóðñà. Òàê âîò, ÷òîáû äîñòè÷ü íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ âîäîîáåñïå÷åíèÿ, çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà àãåíòñòâîì ïîñòðîåíû âîñåìü êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù îáùèì îáúåìîì 1,6 ìèëëèàðäà êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ. À â áëèæàéøèå òðè ãîäà áóäóò ïîñòðîåíû åùå ñåìü êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù ìîùíîñòüþ 400 ìèëëèîíîâ êóáîìåòðîâ, à òàêæå ïîâûøåíà âîäîîòäà÷à óæå ýêñïëóàòèðóåìûõ âîäîõðàíèëèù.Íóæíî ñêàçàòü îá èìåþùèõñÿ ëîêàëüíûõ äåôèöèòàõ íà òåððèòîðèÿõ ñ èçíà÷àëüíî çàñóøëèâûì êëèìàòîì, ãäå åñòü îãðàíè÷åíèÿ èìåííî ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è Êàëìûêèÿ. Çàäà÷à ïðåîäîëåíèÿ ëîêàëüíûõ äåôèöèòîâ ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøàåòñÿ íà ïëàíîâîé îñíîâå. Â Äàãåñòàíå íà÷àòî ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî áîëüøîãî âîäîõðàíèëèùà — Ãàøóí-ñàëà. Âñåãî â Äàãåñòàíå ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîèòü íåñêîëüêî âîäîõðàíèëèù, ÷òî ïîçâîëèò çàêðûòü ïðîáëåìó äåôèöèòà âîäû. Â Êàëìûêèè â ïðîøëîì ãîäó íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî Ýëèñòèíñêîãî âîäîõðàíèëèùà, îíî áóäåò çàêîí÷åíî â 2015 ãîäó. Ýòî ðàçðåøèò ïðîáëåìó ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîîáåñïå÷åíèÿ ñòîëèöû ðåñïóáëèêè, â öåëîì óëó÷øèò ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ðåêðåàöèè, ÷òî âñåãäà ïîâûøàåò êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé.Â òåõ æå öåëÿõ èäåò ñòðîèòåëüñòâî Êðàñíîãîðñêîãî ãèäðîóçëà â Îìñêå, ðåêîíñòðóêöèÿ ×îãðàéñêîãî âîäîõðàíèëèùà — èñòî÷íèêà âîäîñíàáæåíèÿ òðåõ ðåãèîíîâ: Ñòàâðîïîëüÿ, Äàãåñòàíà è Êàëìûêèè. Ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû êîìïëåêñíûå, îíè íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ñðàçó íåñêîëüêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñíèæàþò ýêîëîãè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü.— Ñðåäè öåëåé ÔÖÏ — ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ âîäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèÿ íåïðîèçâîäèòåëüíûõ ïîòåðü âîäíûõ ðåñóðñîâ. Çà ñ÷åò ÷åãî ýòîãî ìîæíî äîáèòüñÿ?— Ìåõàíèçìîâ çäåñü íåñêîëüêî, îíè ëåæàò â òåõíè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êîãíèòèâíîé ïëîñêîñòè. Âîîáùå ñíèæåíèå âîäîïîòðåáëåíèÿ — ýòî îáùàÿ çàäà÷à è êàñàåòñÿ îíà íå òîëüêî ïðîìûøëåííîãî, íî è ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, âêëþ÷àÿ íàøå ñ âàìè ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå. Ñíèæåíèå âîäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà îçíà÷àåò âíåäðåíèå íîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü êîëè÷åñòâî âîäíîãî ðåñóðñà, ó÷àñòâóþùåãî â ïðîèçâîäñòâå êàæäîé åäèíèöû ïðîäóêöèè. Ýòî äîëæíî ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ñèñòåì ïîâòîðíî-îáîðîòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Òàêèå ïðèìåðû ñåãîäíÿ åñòü — ïðåæäå âñåãî íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.Ìû ïîíèìàåì, ÷òî ýòî î÷åíü çàòðàòíûå òåõíîëîãèè, îíè òðåáóþò ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ïåðåñìîòðà òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû âåñüìà åìêè ñ èíâåñòèöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ, äëÿ èõ ðåàëèçàöèè íóæíû çíà÷èòåëüíûå âëîæåíèÿ, ïðè÷åì íå òîëüêî ôèíàíñîâûå, íî è èíòåëëåêòóàëüíûå, âêëþ÷àÿ íîâûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íåëüçÿ êîíñòàòèðîâàòü äèíàìèêó ýòîãî ïðîöåññà. Ê ñëîâó, ÔÖÏ ïðåäóñìàòðèâàåò ñóáñèäèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ïðîöåíòíîé ñòàâêè çàèìñòâîâàííûõ ñðåäñòâ íà ìîäåðíèçàöèþ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Êîíêðåòíûé ìåõàíèçì åùå ïðåäñòîèò çàêðåïèòü â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå áóäóò ïðèíÿòû â åå ðàçâèòèå. ×òî êàñàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà è ñíèæåíèÿ âîäîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâ, òî ïîêà ýòî çàäà÷à ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé è ðåøàåòñÿ îíà, íà ìîé âçãëÿä, ìåäëåííî.— Âîçìîæíî, ó íèõ ïðîñòî íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ? Íàïðèìåð, òàðèôû ñëèøêîì íèçêèå.— Ïðîáëåìû ýêîíîìèêè îòðàñëè îáñóæäàëèñü íåîäíîêðàòíî. Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ìåíÿþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñöåíàðíûõ óñëîâèé òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííàÿ àêòóàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ ñòàâêè âîäíîãî íàëîãà è ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè ñôîðìèðîâàíû â ñöåíàðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 2003 ãîäà. Â 2008 è 2009 ãîäàõ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äàâàëî ïîðó÷åíèÿ ïî èíäåêñàöèè ñòàâîê, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû íàïîëíèòü èõ íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì. Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ýòè ðåøåíèÿ íå ïðèíÿòû.Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî èíäåêñàöèÿ ñòàâîê — à îíà ïðåäïîëàãàëàñü äîâîëüíî ùàäÿùåé — èìååò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîå, íî è ñåðüåçíîå âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå. Òàê óæ óñòðîåí ÷åëîâåê, ÷òî îí ñ áîëüøèì âíèìàíèåì îòíîñèòñÿ ê òåì ìàòåðèàëüíûì áëàãàì, êîòîðûå îöåíåíû è èìåþò àäåêâàòíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýêâèâàëåíò. Óâû, ìû íå ñêëîííû ñ÷èòàòü èëè áåðå÷ü òî, ÷òî ñòîèò ñëèøêîì äåøåâî.— Â 2008 ãîäó, êîãäà æóðíàë «Áþäæåò» áðàë ó âàñ èíòåðâüþ, âû îòìåòèëè ïðîáëåìó ñîñòîÿíèÿ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå áåñõîçÿéíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Â êàêîé ìåðå çà ïðîøåäøåå âðåìÿ óäàëîñü ïðîäâèíóòüñÿ â ðàçðåøåíèè ýòîé ñèòóàöèè?— Çà ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà, òî åñòü çà ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò, ìû îòðåìîíòèðîâàëè è ðåêîíñòðóèðîâàëè áîëåå 1300 ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Îòìå÷ó, ÷òî àãåíòñòâî íå îòâå÷àåò çà áåçîïàñíîñòü âñåõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé â ñòðàíå. Ìû íåñåì îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîå ñîñòîÿíèå òåõ ñîîðóæåíèé, êîòîðûå ïåðåäàíû íàì â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå è èñïîëüçóþòñÿ íàøèìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Àãåíòñòâî âûñòóïàåò îïåðàòîðîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì ÐÔ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò ÃÒÑ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ëèáî ÿâëÿþòñÿ áåñõîçÿéíûìè. Â ðàìêàõ ÔÀÈÏ ïðåäîñòàâëÿåò ñóáñèäèè íà ðåêîíñòðóêöèþ ÃÒÑ ñóáúåêòîâîé è ìóíèöèïàëüíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Èç óêàçàííîãî ÷èñëà îòðåìîíòèðîâàííûõ è ðåêîíñòðóèðîâàííûõ ñîîðóæåíèé 120 — áåñõîçÿéíûå, 216 ïîäâåäîìñòâåííûå íàøåìó àãåíòñòâó, à âñå îñòàëüíûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.Ïðîäåëàíà áîëüøàÿ è íåïðîñòàÿ ðàáîòà. Íà íåå áûëî ïîòðà÷åíî â 2005�2011 ãîäàõ 22,05 ìèëëèàðäà ðóáëåé, ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â âèäå âåðîÿòíîãî ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà ñîñòàâèë 97 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.Åùå îäèí âàæíûé àñïåêò ýòîé ðàáîòû — îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè èëè ëèêâèäàöèÿ óòðàòèâøèõ õîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå áåñõîçÿéíûõ ÃÒÑ. Ñåãîäíÿ, â ïðåääâåðèè ïàâîäêà, ìû àíàëèçèðóåì ñèòóàöèþ. Äîëæíà ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåññ äâèæåòñÿ ìåäëåííî. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ðåãèîíû ïîëíîñòüþ ðåøèëè ïðîáëåìó áåñõîçÿéíûõ ñîîðóæåíèé. Ñðåäè íèõ Òàòàðñòàí, Èíãóøåòèÿ, ×å÷íÿ, ßêóòèÿ, Õàáàðîâñêèé è Êàì÷àòñêèé êðàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, Ìîñêâà. Íàøà îáùàÿ çàäà÷à ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè — à ýòî è Ìèíñåëüõîç, è Ìèíòðàíñ, è Ìèíýíåðãî — ñäåëàòü òàê, ÷òîáû âñå áåñõîçÿéíûå îáúåêòû èìåëè ñîáñòâåííèêà è ýêñïëóàòèðóþùóþ îðãàíèçàöèþ. Ýòî ïðåæäå âñåãî âîïðîñ íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì. Îäíî èç íàøèõ ðåàëüíûõ äîñòèæåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ñðåäè ýòèõ ÃÒÑ íåò îïàñíûõ äëÿ ïðîæèâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ íàñåëåíèÿ.Â öåëîì äàííûé âîïðîñ îñòàåòñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ, ìû ïðîäîëæàåì ïî íåìó àêòèâíî ðàáîòàòü. Òàê, â 2012 ãîäó íà äàííûå öåëè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì ÐÔ.— Â 2007 ãîäó â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Âîäíîãî êîäåêñà ÷àñòü ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé áûëà ïåðåäàíà ðåãèîíàì. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû ïðåòåðïåëà çàìåòíûå èçìåíåíèÿ. Âñå ëè ñîïóòñòâóþùèå ñëîæíîñòè âàì óäàëîñü ïðåîäîëåòü?— Èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè ïðåæäå âñåãî âîïðîñû ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè. Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Âîäíîãî êîäåêñà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè. Ñåãîäíÿ íà ñìåíó ëèöåíçèè ïðèøëè çàêëþ÷àåìûå ñ ïîëüçîâàòåëåì äîãîâîðû. Êàê ñëåäñòâèå, ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü è ñòðóêòóðà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Åñëè ðàíåå ýòî áûëè íàëîãîâûå äîõîäû, òî òåïåðü â ðàìêàõ äîãîâîðîâ âîçíèêàåò ïëàòà, òî åñòü íåíàëîãîâûé ïëàòåæ, ãëàâíûì àäìèíèñòðàòîðîì êîòîðîãî âûñòóïàåò Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîñêîëüêó ðåãèîíàì áûëî äåëåãèðîâàíî ïîëíîìî÷èå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â ïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïîëíîñòüþ ðàñïîëîæåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èìåííî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòàíîâÿòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ðàçðåøåíèå íà ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì. Ó íèõ êàê ó ñòîðîíû äîãîâîðà âîçíèêàþò ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäîâ.Âñå ýòî ïîòðåáîâàëî îò íàñ äîïîëíèòåëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé. Íåîáõîäèìî áûëî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ñîçäàòü ñèñòåìó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ òàêîãî âèäà íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ. Ôàêòè÷åñêè â òå÷åíèå ïîëóãîäà íàì óäàëîñü ñîçäàòü ñòðîéíóþ òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, â êîòîðóþ îðãàíè÷íî áûëè âêëþ÷åíû ðåãèîíû. Ñåãîäíÿ ýòî ïîçâîëÿåò íàì ïðèíîñèòü â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîðÿäêà 17 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé îò ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Áûëà ïðîäåëàíà äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ðàáîòà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî àäìèíèñòðèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ñ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðîé, à ñ óðîâíåì óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå èìåþùèõ ñ íàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîïîä÷èíåíèÿ. Îäíàêî ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ðåãëàìåíòîâ, ïðàâèë, èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà íàì óäàëîñü äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé íîâîé «àðõèòåêòóðû» àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.Àãåíòñòâîì áûë ðàçðàáîòàí ñîáñòâåííûé óíèêàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò ïî òèïó êàçíà÷åéñêîãî, ê êîòîðîìó ïðèñîåäèíèëèñü óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êàê òîëüêî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ è çàòåì ðåãèñòðèðóåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì âîäíîì ðååñòðå, èç íåãî ïðîèñõîäèò âûãðóçêà èíôîðìàöèè â ñèñòåìó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîõîäîâ. Áëàãîäàðÿ ÷åìó âñå óðîâíè ñèñòåìû âèäÿò è âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå ïðàâà, è ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå ó âîäîïîëüçîâàòåëÿ. Ýòî óíèêàëüíàÿ ñèñòåìà — âðÿä ëè â Ðîññèè ó íåå åñòü ïðÿìûå àíàëîãè.Ìû ñîçäàëè åùå îäèí èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò, ñâÿçàííûé ñ àâòîìàòèçàöèåé ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ó àãåíòñòâà äîñòàòî÷íî îáúåìíûé è ñëîæíûé ïî ñòðóêòóðå áþäæåò. Ýòî íå òîëüêî ñîäåðæàíèå ñîáñòâåííîé ñåòè ÏÁÑ, ñîñòîÿùåé èç 15 òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è 50 áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è íåñêîëüêî âèäîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé: ñóáñèäèè íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, ñóáâåíöèè íà ðåàëèçàöèþ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé, ñóáñèäèè íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà (èíâåñòèöèè) ñóáúåêòàì ÐÔ.Êàæäûé èç ýòèõ âèäîâ ðàñõîäîâ óïðàâëÿåòñÿ ïî ñîáñòâåííûì ïðàâèëàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé. Íàì áûëî âàæíî àâòîìàòèçèðîâàòü âåñü ýòîò îãðîìíûé äîêóìåíòîîáîðîò, ñâÿçàííûé ñî ñðåäíåñðî÷íûì ïëàíèðîâàíèåì. Ìû ñâÿçàëè åäèíûì èíôîðìàöèîííûì ïðîäóêòîì âñå óðîâíè ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòàëè ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ îïðåäåëåííûå ôîðìû, êîòîðûå â ýëåêòðîííîé ôîðìå çàïîëíÿþòñÿ è ñóáúåêòàìè ÐÔ, è íàøèìè áàññåéíîâûìè óïðàâëåíèÿìè, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â ýëåêòðîííîì æå âèäå îíè ïðåäâàðèòåëüíî ïîñòóïàþò íàøèì ýêñïåðòàì, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè è óæå çàòåì îòðàáîòàííûå äîêóìåíòû ñóììèðîâàòü â îáùóþ ïîòðåáíîñòü, â îáùèå ïîêàçàòåëè. Ðàíåå âñå ýòî ñîáèðàëîñü âðó÷íóþ. Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü è ìíîãîñîñòàâíîñòü íàøåãî áþäæåòà, àâòîìàòèçàöèÿ ñòàëà âàæíûì øàãîì ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè è îïòèìèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà.— Ìàðèíà Âàëåðüåâíà, ÷èòàòåëè óâèäÿò ýòî èíòåðâüþ â ìàðòîâñêîì íîìåðå æóðíàëà, ïîýòîìó íå ìîãó íå çàäàòü âàì ñëåäóþùèé âîïðîñ. Êàêîâî æåíùèíå âîçãëàâëÿòü ñòîëü ñëîæíûé ó÷àñòîê ðàáîòû, ïðåäïîëàãàþùèé ê òîìó æå ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàìè? Íàâåðíÿêà ýòî òðåáóåò îò âàñ îïðåäåëåííîé æåñòêîñòè?— Ïî ïðàâäå ãîâîðÿ, ÿ íå çàäóìûâàþñü îá ýòîì. Ðàáîòà íå îñòàâëÿåò äëÿ ýòîãî âðåìåíè: ñëèøêîì ìíîãî ðàçíîïëàíîâûõ çàäà÷ ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü çà åäèíèöó âðåìåíè. Åñëè îòâëåêàòüñÿ íà òàêèå âîïðîñû, ìîæíî çàñòðÿòü íà ìåñòå! À âîäà ýòîãî íå òåðïèò!Ñïðàâêà «Áþäæåòà»Ìàðèíà Âàëåðüåâíà ÑÅËÈÂÅÐÑÒÎÂÀ, ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâÐîäèëàñü 8 ìàðòà 1963 ã.Â 1991 ã. îêîí÷èëà Ìîñêîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò (Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ èì. Î. Êóòàôèíà), â 2002 ã. — Àêàäåìèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Â 2002�2003 ãã. — íà÷àëüíèê îòäåëà êîíòðîëÿ è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû Ïðèâîëæñêîé îêðóæíîé èíñïåêöèè Ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ àïïàðàòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.Ñ 2004 ã. — íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ.15 èþëÿ 2009 ã. íàçíà÷åíà ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ.Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1-ãî êëàññà.Èñòî÷íèê: Èçäàòåëüñêèé äîì «Áþäæåò» 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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