
Ðåøèòñÿ ëè ïðîáëåìà èððèãàöèè, åñëè çàêîíîïðîåêò áóäåò ïðèíÿò? Àâòîð Iskander Beglov09.12.2021Ïðîåêò çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (â Âîäíûé êîäåêñ, Çàêîí «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëüçîâàòåëåé è ñîþçàõ àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé»)» ïðèíÿò â òðåõ ÷òåíèÿõ Æîãîðêó Êåíåøà è íàïðàâëåí íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Àêòóàëüíîñòü çàêîíîïðîåêòà, ïðîáëåìà äåôèöèòà ïîëèâíîé âîäû, òåêóùåå ñîñòîÿíèå îðîñèòåëüíîé ñèñòåìû, ñïîñîáû ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòà â ñëó÷àå åãî ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì, âçàèìîäåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñîðãàíîâ. Ýòè è äðóãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðåàëèé è ïåðñïåêòèâ ñèñòåìû èððèãàöèè, áûëè äåòàëüíî îáñóæäåíû íà êðóãëîì ñòîëå, êîòîðûé ïðîøåë â Áèøêåêå. Áûëî àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â ðåàáèëèòàöèè ñóùåñòâóþùèõ êàíàëîâ.Ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü â Êûðãûçñòàíå 736 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ. Ïîäà÷à ïîëèâíîé âîäû äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç 5,7 òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ ìåæðàéîííûõ è 23,2 òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ êàíàëîâ. Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ýòè âíóòðèõîçÿéñòâåííûå êàíàëû áûëè ïåðåäàíû àññîöèàöèÿì âîäîïîëüçîâàòåëåé â 2000 ãîäó. Ïî èäåå ÀÂÏ äîëæíû áûëè ñîäåðæàòü è ðåìîíòèðîâàòü ýòè êàíàëû çà ñ÷åò ñîáðàííûõ îò ôåðìåðîâ ñðåäñòâ. Íî ðåçóëüòàò íå îïðàâäàë îæèäàíèÿ. ÀÂÏ íå ñìîãëè âçûñêàòü äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ íà ýêñïëóàòàöèþ è òåõîáñëóæèâàíèå êàíàëîâ.Â ðåçóëüòàòå êàíàëû, ïåðåäàííûå ÀÂÏ, èç ãîäà â ãîä ïðèõîäÿò â íåãîäíîñòü. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê íåíàäåæíîé ïîäà÷å è ðàñïðåäåëåíèþ ïîëèâíîé âîäû. Òåì âðåìåíåì, ôåðìåðû íå ïåðåñòàþò áèòü â êîëîêîëà: Îíè òðåáóþò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå íàä ñèñòåìîé èððèãàöèè è ðàñïðåäåëÿòü âîäó áåç ïîòåðü.Ïîëèâíàÿ âîäà çà÷àñòóþ íå äîõîäèò äî ôåðìåðîâ â íåîáõîäèìîì îáúåìå. Êàê ñëåäñòâèå ñíèæàåòñÿ óðîæàéíîñòü, íåñåò óãðîçó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó ðåøåíèå âîïðîñîâ èððèãàöèè äîëæíî áûòü â ïðèîðèòåòå.Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ÀÂÏ íå èìåþò âîçìîæíîñòè ðåìîíòèðîâàòü êàíàëû ñàìîñòîÿòåëüíî. À ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ó ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû ðóêè, îíî íå èìååò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ðåãóëèðîâàíèå ýòîãî âîïðîñà. Àéûë îêìîòó íå ìîæåò âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà ðåìîíò èëè ñîäåðæàíèå âíóòðåííèõ êàíàëîâ. Áûëè ñëó÷àè, êîãäà çà ïîäîáíóþ èíèöèàòèâó íåêîòîðûå àéûë îêìîòó ïðèâëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû èëè ñ÷åòíîé ïàëàòû.Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèåé, Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì ïîëèâíîé âîäû ðàçðàáîòàëà çàêîíîïðîåêò. Íà âûÿâëåíèå ïðîáëåìû è ïîèñê ðåøåíèÿ ïîòðåáîâàëîñü íåñêîëüêî ëåò. Â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ïðîâîäèëèñü âñòðå÷è è êîíôåðåíöèè, íà êîòîðûõ îáñóæäàëèñü ïóòè âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Â èòîãå ìíîãîëåòíèå ñòàðàíèÿ äàëè ðåçóëüòàò.Ïðîåêò çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (â Âîäíûé êîäåêñ, Çàêîí «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëüçîâàòåëåé è ñîþçàõ àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé»)» ïðèíÿò â òðåõ ÷òåíèÿõ Æîãîðêó Êåíåøà è íàïðàâëåí íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.Àáäûáàé Äæàéëîáàåâ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Ãîñàãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ: «Â îáÿçàííîñòè àéûë îêìîòó âõîäèò îáåñïå÷åíèå ñâîåãî íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé, íî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ èððèãàöèè àéûë îêìîòó íå èìåëî ïðàâî. Îñòðûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïîëèâíîé âîäû ìíîãî, íî äëÿ èõ ðåøåíèÿ íå áûëî ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè. Îêîëî 10 ïðîöåíòîâ àéûë îêìîòó ñ÷èòàþòñÿ íå äîòàöèîííûìè, íî è îíè íå èìåëè ïðàâà îêàçûâàòü ïîìîùü, â òîì ÷èñëå â ïðîâåäåíèè î÷èñòíûõ è ðåìîíòíûõ ðàáîò. Âíåñåííûå â çàêîíîïðîåêò èçìåíåíèÿ äàþò òàêóþ âîçìîæíîñòü. Òî åñòü àéûë îêìîòó òåïåðü ïðè æåëàíèè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè èððèãàöèîííîé ñèñòåìîé. Äóìàþ, ýòî òðåáîâàíèå âðåìåíè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû äîñòàâëÿåì âîäó äî ãðàíèöû, à äîñòàâèòü åå äî ôåðìåðà âõîäèò â îáÿçàííîñòè ÀÂÏ. Íî ñ ýòîé çàäà÷åé îíè íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ. Åñëè çàêîíîïðîåêò âñòóïèò â ñèëó, òî ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü ôèíàíñû èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ðåøèò ðÿä ïðîáëåì. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïðîäâèæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ìû ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå. Íàäååìñÿ è âåðèì, ÷òî äîêóìåíò áóäåò ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì».Åñëè çàêîíîïðîåêò, ïðåäëîæåííûé Èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé, áóäåò ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì, àéûë îêìîòó ñìîæåò çàêîíîäàòåëüíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ èððèãàöèè. Ïîïðàâêè â çàêîíîïðîåêò äàäóò âîçìîæíîñòü íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïåðåäàòü êàíàëû íà ìóíèöèïàëüíûé áàëàíñ, à ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûäåëÿòü äåíüãè â êà÷åñòâå ñòèìãðàíòîâ. Òàêæå ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü âûäåëÿòü ñðåäñòâà èç ôîíäîâ ðàçâèòèÿ, òàêèì îáðàçîì ìîæíî âçûñêàòü ôèíàíñû íà óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðàçðóøåííûõ êàíàëîâ.Íóðëàí Øåðèïîâ, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ñåëüñêîãî, ëåñíîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà: «Âî âñåõ àéûëüíûõ àéìàêàõ äåéñòâóþò ÀÂÏ. Íî íàðåêàíèé êàñàòåëüíî èõ äåÿòåëüíîñòè íà ñåãîäíÿ ìíîãî. Ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû, ñáîðà îïëàòû, ïîääåðæàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè èððèãàöèîííîé ñèñòåìû âîçíèêàþò ïåðèîäè÷åñêè. Äàííûé çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ. Ñîãëàñíî âíåñåííûì â çàêîíîïðîåêò ïîïðàâêàì èððèãàöèîííàÿ ñèñòåìà ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà áàëàíñå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷àò ïðàâî ñóáñèäèðîâàòü ôèíàíñû â ýòó ñèñòåìó. Ñåé÷àñ ðàñïðåäåëåíèåì âîäû, ñáîðîì îïëàòû, ðåìîíòîì è î÷èñòêîé êàíàëîâ çàíèìàþòñÿ ÀÂÏ. Åñëè íåêîòîðûå ÀÂÏ íå ñìîãóò ïîääåðæèâàòü èððèãàöèîííóþ ñèñòåìó â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè, òî îíè ìîãóò ïåðåäàòü ñâîè îáÿçàííîñòè ÌÑÓ. Â ñâîþ î÷åðåäü Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äàëî ñâîå ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî çàêîíîïðîåêòó è ïðèíèìàëî àêòèâíîå ó÷àñòèå â åãî ïðîäâèæåíèè. Ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâà ó÷àñòâîâàëè íà âñåõ çàñåäàíèÿõ Æîãîðêó Êåíåøà».Áóäóò ëè âåñòè ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü èëè íåò? Ýòîò âîïðîñ ÀÂÏ è ÌÑÓ ìîãóò ðåøèòü ñàìîñòîÿòåëüíî è íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå.• Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì â Âîäíûé êîäåêñ âíîñèòñÿ ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü». Òîãäà àéûë îêìîòó ñìîæåò âçÿòü èððèãàöèîííóþ ñèñòåìó íà ñâîé áàëàíñ. Ýòî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì îðîñèòåëüíûõ êàíàëîâ. Â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Èç Ðåñïóáëèêàíñêîãî èëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ôîíäîâ ðàçâèòèÿ.• Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò âïðàâå óòâåðæäàòü âîïðîñû èððèãàöèè êàê âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, ïðèíÿòîìó Æîãîðêó Êåíåøåì, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèþ ïî äîñòàâêå âîäû äî ôåðìåðà. Â ÷àñòíîñòè, àéûë îêìîòó ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ÀÂÏ, ó êîòîðûõ íåò âîçìîæíîñòè ðåøàòü ïðîáëåìû ñ èððèãàöèåé.• Áóäåò óðåãóëèðîâàíà òàðèôíàÿ ïîëèòèêà. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïëàòû çà óñëóãè îðîñèòåëüíîé âîäû êîíòðîëèðóåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ýòîò îðãàí êîíòðîëèðóåò ïðàâèëüíîñòü è ïîëíîòó ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè çà ïîëèâíóþ âîäó, èñïîëüçóåìîé â áûòîâûõ îðîñèòåëüíûõ ñåòÿõ. Ìåñòíûå êåíåøè áóäóò óòâåðæäàòü òàðèô, è ñïîñîáñòâîâàòü ñáîðó ïëàòåæåé.Ïîïðàâêè â çàêîí äàäóò âîçìîæíîñòü ÌÑÓ âíåäðèòü ñïðàâåäëèâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè èððèãàöèîííûìè êàíàëàìè.Èñòî÷íèê - https://kabar.kg/news/reshitsia-li-problema-irrigatcii-esli-zakonoproekt-budet-priniat/ 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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