
Âîäà – âñåìó ãîëîâà. Òåì áîëåå – â Öåíòðàëüíîé Àçèè Àâòîð Ivan Belikov01.06.2021   Ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðûé ïîÿâèëñÿ â 1990-õ ãîäàõ, ïîêà åù¸ îñòà¸òñÿ æèçíåñïîñîáíûì. Íî íàðåêàíèÿ ê åãî ðàáîòå óæå çâó÷àò äàâíî.        Â ñåðåäèíå ìàÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ñîñòîÿëîñü 80-å çàñåäàíèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèîííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé êîìèññèè (ÌÊÂÊ). Ýòîò îðãàí çàíèìàåòñÿ îõðàíîé, óïðàâëåíèåì è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. Íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ ïÿòè ðåñïóáëèê áûëè ðàññìîòðåíû «èòîãè ìåæâåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà 2020-2021 ãîäà, à òàêæå óòâåðæäåíû ëèìèòû âîäîçàáîðîâ ñòðàí è ðàññìîòðåíû ðåæèìû ðàáîòû Íàðûí-Ñûðäàðüèíñêîãî êàñêàäà âîäîõðàíèëèù íà âåãåòàöèîííûé ïåðèîä 2021 ãîäà».        Òàêèì îáðàçîì, àãðàðèè Öåíòðàëüíîé Àçèè â áëèæàéøèå ìåñÿöû íå îñòàíóòñÿ áåç âîäû. Òî÷íûå öèôðû âîäîçàáîðà íå îáíàðîäîâàíû, ïðàâäà, îíè â ïîñëåäíèå ãîäû íå ñèëüíî ìåíÿëèñü. Íàèáîëüøèé ñòîê ðåêè Ñûðäàðüè – äî 92% – ïðèõîäèòñÿ íà Óçáåêèñòàí è Êàçàõñòàí, à ïðèìåðíî 84% ñòîêà ðåêè Àìóäàðüè ïîðîâíó äåëÿò Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí. Îñòàëüíîå äîñòà¸òñÿ Êûðãûçñòàíó è Òàäæèêèñòàíó, êîòîðûì âîäà òðåáóåòñÿ äëÿ âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè è ïîëèâà ïîëåé.        Ïîäîáíàÿ ñõåìà äåéñòâóåò äàâíî, ìåíÿþòñÿ òîëüêî îáú¸ìû âîäû – ÷èñëî êóáîìåòðîâ. Íî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îíà ìîæåò ïðåòåðïåòü èçìåíåíèÿ èç-çà äåìîãðàôè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè è ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ê ñåðåäèíå íûíåøíåãî âåêà ïëîùàäü ñíåæíûõ øàïîê Ïàìèðà ñîêðàòèòñÿ, ÷òî ïîâëå÷¸ò ìàëîâîäüå. Ïðè ýòîì ïîòðåáíîñòü â âîäå â ðåãèîíå áóäåò ðàñòè.        Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íûíåøíèé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå áûë çàëîæåí åù¸ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ è õóäî-áåäíî ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü. Òîò æå ÌÊÂÊ êàê îðãàí ïîÿâèëñÿ â 1992 ãîäó ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå òîãî, êàê ïÿòü ðåñïóáëèê Öåíòðàëüíîé Àçèè ñòàëè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ôåâðàëå 1992 ãîäà èìè áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå «Î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ» è òóò æå äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè åäèíîãî îðãàíà – Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèîííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé êîìèññèè. Å¸ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñòàëè Áàññåéíîâûå âîäîõîçÿéñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ – ÁÂÎ «Àìóäàðüÿ» è ÁÂÎ «Ñûðäàðüÿ».        Áàññåéí ð. Ñûðäàðüè        Ïðîÿâëåííàÿ ðàñòîðîïíîñòü â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïîçâîëèëà ñíèçèòü íàïðÿæ¸ííîñòü â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñëîæíàÿ ïðîáëåìà ðåøàëàñü ïðîñòî â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàñïîëîæåííûå â íèçîâüÿõ ðåê ðåñïóáëèêè äèðåêòèâíûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè ïîëó÷àëè âîäó äëÿ îðîøåíèÿ ïîëåé, âçàìåí îíè ïîñòàâëÿëè ÃÑÌ è ýëåêòðîýíåðãèþ Êûðãûçñòàíó è Òàäæèêèñòàíó. Ïîñêîëüêó ÑÑÑÐ ðàñïàëñÿ, à ïðîáëåìà îñòàâàëàñü, ðåøàòü å¸ ïðåäñòîÿëî ïÿòè íåçàâèñèìûì ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè. Çà îñíîâó èìè áûë âçÿò ñòàðûé ïðèíöèï: âîäà â îáìåí íà ÃÑÌ è ýëåêòðè÷åñòâî. Â ìàðòå 1998 ãîäà ñòðàíû ðåãèîíà çàêðåïèëè åãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñîãëàøåíèåì îá èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áàññåéíà ðåêè Íàðûí-Ñûðäàðüÿ.        Åñëè áû â 90-õ ãîäàõ â Öåíòðàëüíîé Àçèè íå íàøëè áû îáùèé ÿçûê, òî ñèòóàöèÿ âîêðóã âîäû ñïîñîáíà áûëà îáîñòðèòüñÿ. Â ýêñïåðòíûõ êðóãàõ íå èñêëþ÷àþò, ÷òî ïðîáëåìà ìîãëà îòðàçèòüñÿ äàæå íà íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ. Íî ýòî âñåãî ëèøü ïðåäïîëîæåíèå. Ôàêòè÷åñêè ñîãëàøåíèå îò 1998 ãîäà ïåðåñòàëî ðàáîòàòü ê 2006 ãîäó. Çà ýòèì ïîñëåäîâàëè íåîäîáðèòåëüíûå çàÿâëåíèÿ. Òàê, â ôåâðàëå 2020 ãîäà, îáñóæäàÿ íîâûé Âîäíûé êîäåêñ â ñòåíàõ ïàðëàìåíòà Òàäæèêèñòàíà, çàììèíèñòðà ýíåðãåòèêè è âîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû Äæàìøåä Øîèìçîäà îòìåòèë, ÷òî «â ñîâåòñêîå âðåìÿ ìû ïîëó÷àëè âçàìåí âîäû ãàç, áåíçèí è äðóãèå ñðåäñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé ìåõàíèçì íå ñóùåñòâóåò». Îí çàâåðèë, ÷òî ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ñ ñîñåäÿìè «áóäóò ïðîäâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè».        Ïî-ñâîåìó íåäîâîëüñòâî âûðàçèë Êûðãûçñòàí. Â 2016 ãîäó Áèøêåê «çàìîðîçèë» ó÷àñòèå â Ìåæäóíàðîäíîì ôîíäå ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ). «Êûðãûçñòàí íå âèäèò ïåðñïåêòèâ â âîçîáíîâëåíèè ñâîåãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ÌÔÑÀ, êîòîðûé íå ó÷èòûâàåò ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå àñïåêòû âîäîïîëüçîâàíèÿ è ïîòðåáíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè», – çàÿâèëà òîãäà ïåðâûé çàìåñòèòåëü ÌÈÄ ÊÐ Äèíàðà Êåìåëîâà.        Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëà – ýòî åù¸ îäèí ïðîäóêò 90-õ ãîäîâ, êîòîðûé ñîçäàâàëñÿ ñ öåëüþ ëîêàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû. Íî ïîñêîëüêó îí çàíèìàëñÿ ïðîáëåìîé âûñûõàþùåãî ìîðÿ, òî ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì äîëæåí áûë ðåøàòü ïðîáëåìó âîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå. Â êîíöå êîíöîâ ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ÌÊÂÊ è ÌÔÑÀ äóáëèðóþò äðóã äðóãà. Ïîýòîìó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå èõ îáúåäèíèòü ïóò¸ì ââåäåíèÿ Âîäíîãî êîìèòåòà â ñîñòàâ Ôîíäà.         Äåòàëüíî ïðåòåíçèè ê Ìåæäóíàðîäíîìó ôîíäó ñïàñåíèÿ Àðàëà â 2018 ãîäó îçâó÷èë ýêñ-ïðåçèäåíò Êûðãûçñòàíà Ñîîðîíáàé Æýýíáåêîâ. Ðåøåíèå Áèøêåêà ïðèîñòàíîâèòü ó÷àñòèå â Ôîíäå îí îáúÿñíèë òåì, «÷òî â íûíåøíåì âèäå ÌÔÑÀ íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì è íàñóùíûì ïîòðåáíîñòÿì íàøåé ñòðàíû». Ïî åãî ñëîâàì, ðàáîòà Ôîíäà â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàíà íà èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ èððèãàöèè è ýêîëîãèè, à ïðîáëåìû ãèäðîýíåðãåòèêè îñòàþòñÿ â ñòîðîíå. Ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå áîëüøå èíòåðåñóåò Êûðãûçñòàí, íî åãî ïîçèöèþ íå ó÷èòûâàþò â ÌÔÑÀ. Æýýíáåêîâ ïîÿñíèë, ÷òî «íè îäèí ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé ïðîåêò, ïðåäëîæåííûé êûðãûçñêîé ñòîðîíîé â ðàìêàõ Ôîíäà, íå áûë ïîääåðæàí».        Ïîëèòèê ïðèçâàë âåðíóòüñÿ ê Ñîãëàøåíèþ 1998 ãîäà, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïåíñàöèþ Êûðãûçñòàíó è Òàäæèêèñòàíó çà ñïóñêàåìóþ èìè âîäó. Îäíàêî äîêóìåíò ïîäïèñûâàëñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè ïÿòüþ ñòðàí è íå èìååò îòíîøåíèÿ ê ðàáîòå Ôîíäà. Æýýíáåêîâ òàêæå íàïîìíèë, ÷òî èçíà÷àëüíî çàäà÷åé ÌÔÑÀ áûëî àêêóìóëèðîâàíèå «ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ». Â ñâÿçè ñ ýòèì îí ïðåäëîæèë ïðîâåñòè êîìïëåêñíóþ ìîäåðíèçàöèþ Ôîíäà. «Öåëü òàêîé ðåôîðìû îäíà – ðàâíûé ó÷åò èíòåðåñîâ è íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè», – îòìåòèë ïîëèòèê. Â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð îí ïðåäëîæèë «âûâåñòè èç ñòðóêòóðû ÌÔÑÀ Ìåæãîñóäàðñòâåííóþ êîîðäèíàöèîííóþ âîäîõîçÿéñòâåííóþ êîìèññèþ» è ñîçäàòü íîâóþ ñòðóêòóðó, ó÷èòûâàþùóþ èíòåðåñû âîäîïîëüçîâàòåëåé è ýíåðãåòèêîâ.        Îñïàðèâàòü ïîçèöèþ Êûðãûçñòàíà íåò ñìûñëà. ÌÔÑÀ èãíîðèðóåò ïðîáëåìû ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè, à ñòàëî áûòü, èíòåðåñû Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà. Íî «ðîñïóñê» ÌÊÂÊ ëèøèò Ôîíä äåéñòâåííîãî ðû÷àãà. Î÷åâèäíî, ÷òî âëàñòè Êûðãûçñòàíà èùóò äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ðåñïóáëèêå íå ìîãóò çàâåðøèòü ñòðîèòåëüñòâî Âåðõíå-Íàðûíñêîãî êàñêàäà ÃÝÑ, åñòü äðóãèå ïðîåêòû, îæèäàþùèå ñâîåé î÷åðåäè. Îäíàêî åäâà ëè êîìïåíñàöèÿ çà âîäó ðåøèò ïðîáëåìû Êûðãûçñòàíà, äà è âîçëàãàòü áîëüøèå íàäåæäû íà ñðåäñòâà àðàëüñêîãî Ôîíäà íå ñòîèò. Êàê îòìåòèë â 2018 ãîäó çàìäèðåêòîðà èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà Ìàðàò Íàðáàåâ, «íà äåëå ó ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà íåò ñðåäñòâ, åñòü òîëüêî íàçâàíèå».        Ïî ñëîâàì Íàðáàåâà, «çà 25 ëåò ïî òðåì îñíîâíûì ïðîãðàììàì ÌÔÑÀ áûëî èçðàñõîäîâàíî îêîëî 15 ìëðä äîëëàðîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ – äåíüãè ñàìèõ ãîñóäàðñòâ». Ãèäðîòåõíè÷åñêèå ïðîåêòû ÷àñòî ðåàëèçîâûâàëèñü çà ñ÷¸ò ìåñòíûõ áþäæåòîâ èëè íà ïðèâëå÷¸ííûå ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Òàê, Êîêàðàëüñêóþ ïëîòèíó, ðàçäåëèâøóþ Àðàë íà äâå ÷àñòè, Êàçàõñòàí ñòðîèë íà äåíüãè Âñåìèðíîãî áàíêà. Â ñâîþ î÷åðåäü Òàøêåíò è Äóøàíáå äîãîâîðèëèñü â 2018 ãîäó ïîñòðîèòü äâå ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè îáùåé ìîùíîñòüþ 320 ÌÂò íà òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà. Êûðãûçñòàíó â ýòîì ïëàíå ïîâåçëî ìåíüøå. Ñòðîèòåëüñòâî Âåðõíå-Íàðûíñêîãî êàñêàäà ÃÝÑ ñîâìåñòíî ñ êîìïàíèåé «Ðóñãèäðî» ïîòåðïåëî ôèàñêî. Áèøêåê äåíîíñèðîâàë â 2016 ãîäó ñîãëàøåíèå, à ñóäåáíàÿ òÿæáà ìåæäó ñòîðîíàìè ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð.        Ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîáëåìû, êîòîðûå ïîÿâèëèñü â 90-õ ãîäàõ íåñîâåðøåííû è íå ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè. Íî óâû, ïîêà íèêòî íå ãîòîâ èõ îáñóæäàòü èëè ïåðåñìàòðèâàòü. Âåäü, êðîìå Êûðãûçñòàíà, ñâîèìè ïðåäëîæåíèÿìè äåëèëñÿ ëèøü Êàçàõñòàí. Â 2018 ãîäó íà î÷åðåäíîì ñàììèòå ÌÔÑÀ ïåðâûé ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ ñíîâà ïðåäëîæèë ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíûé âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîíñîðöèóì Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïî åãî ñëîâàì, îí «îáåñïå÷èò áàëàíñ ìåæäó èððèãàöèåé è ãèäðîýíåðãåòèêîé ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê». Ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè çà âîäó áåçóïðå÷íî ðàáîòàë â óñëîâèÿõ äèðåêòèâíîé ïëàíîâîé ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè. Êîíñîðöèóì ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà îãðàíè÷åííûå âîäíûå ðåñóðñû.        Èäåÿ îòêàçàòüñÿ îò åæåãîäíûõ ëèìèòîâ íà âîäó â ïîëüçó òîðãîâëè åþ çàìàí÷èâàÿ, íî ïîêà îñòà¸òñÿ íà áóìàãå. Îò÷àñòè èç-çà ðàñõîæäåíèÿ ïîçèöèé ìåæäó ïÿòüþ ðåñïóáëèêàìè, îò÷àñòè èç-çà èõ íåãîòîâíîñòè îáñóæäàòü êðàéíå ñëîæíóþ ïðîáëåìó. Òàêèì îáðàçîì Êûðãûçñòàí, ÷üè ïðåäëîæåíèÿ îòêëàäûâàþò â äàëüíèé ÿùèê â ðàìêàõ ÌÔÑÀ, íå îäèíîê â ðåãèîíå, áîëüøèíñòâî ñòðàí ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðîñòîé èñòèíû – ëó÷øå ñèíèöà â ðóêàõ, ÷åì æóðàâëü â íåáå.        Íî ðàíî èëè ïîçäíî îò èíåðòíîé ïîçèöèè èì ïðèä¸òñÿ îòêàçàòüñÿ, ò. ê. âîäû â äâóõ êðóïíûõ ðåêàõ ðåãèîíà ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå, à ïîòðåáíîñòü â íåé áóäåò òîëüêî ðàñòè.        Èñòî÷íèê: https://stanradar.com/news/full/44975-voda-vsemu-golova-tem-bolee-v-tsentralnoj-azii.html      
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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