
Âòîðàÿ îöåíêà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è ïîäçåìíûõ âîä Àâòîð Iskander Beglov29.09.2011Ñîñòîÿíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âîä óëó÷øàåòñÿ âî ìíîãèõ ÷àñòÿõ ðåãèîíà Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ (ÅÝÊ ÎÎÍ) áëàãîäàðÿ ïðåäïðèíèìàåìûì óñèëèÿì ïî îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû. Òåì íå ìåíåå, òðàíñãðàíè÷íûå âîäíûå ðåñóðñû ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ ïîä ñåðüåçíîé óãðîçîé íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ íåíàäëåæàùèå ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ, çàãðÿçíåíèå (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä è ò.ä.), ÷ðåçìåðíóþ ýêñïëóàòàöèþ, íåóñòîé÷èâûå ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó, íåäîñòàòî÷íîå èíâåñòèðîâàíèå â èíôðàñòðóêòóðó è íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ.Òàêîâû îñíîâíûå âûâîäû Âòîðîé îöåíêè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è ïîäçåìíûõ âîä, êîòîðàÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà íà ñåäüìîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», ïðîõîäèâøåé â Àñòàíå ñ 21 ïî 23 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà. Âòîðàÿ Îöåíêà ïðåäîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ è ïîáóæäàåò ïðàâèòåëüñòâà, ðå÷íûå áàññåéíîâûå îðãàíèçàöèè, ìåæäóíàðîäíûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè íà äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîñèñòåì. Òðàíñãðàíè÷íûå âîäû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðåãèîíå ÅÝÊ. Áàññåéíû òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê ïîêðûâàþò áîëåå 40% åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé ïëîùàäè ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ è ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ äëÿ áîëåå 50% åâðîïåéñêîãî è àçèàòñêîãî íàñåëåíèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ. Âòîðàÿ Îöåíêà îõâàòûâàåò áîëåå 140 òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, 25 òðàíñãðàíè÷íûõ îçåð, ïðèáëèçèòåëüíî 200 òðàíñãðàíè÷íûõ ïîäçåìíûõ âîä è 25 Ðàìñàðñêèõ óãîäèé è äðóãèõ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé òðàíñãðàíè÷íîãî çíà÷åíèÿ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò øèðîêèé àíàëèç òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ôàêòîðîâ íàãðóçêè, êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ è òðàíñãðàíè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå ìåðû óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà è áóäóùèå òåíäåíöèè.Êîíêóðåíöèÿ – è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå êîíôëèêòû – âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè âîäîïîëüçîâàíèÿ, çà÷àñòóþ â ðàçëè÷íûõ ïðèáðåæíûõ ñòðàíàõ, ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì âûçîâîì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà åùå áîëüøå óñóãóáÿò ñèòóàöèþ. Âî ìíîãèõ áàññåéíàõ, íå áûëè îñîáî îöåíåíû ïîòåíöèàëüíûå âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà âîäíûå ðåñóðñû: íåîáõîäèìî áîëåå âñåñòîðîííåå è êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå âîçäåéñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà ñóáðåãèîíàëüíîì è áàññåéíîâîì óðîâíÿõ. Ê òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì, äëÿ êîòîðûõ èçìåíåíèå êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé, îòíîñÿòñÿ Àìóäàðüÿ, Äóíàé, Ýìñ, Ìàðèöà/Åâðîñ/Ìåðè÷, Ì¸ç, Ðåéí, Ðîíà è Òóðíå. Èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå îáùåãî ïîíèìàíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì è îáîáùåíèå ñóùåñòâóþùèõ çíàíèé, óæå ïðåäïðèíÿòû â íåêîòîðûõ ðå÷íûõ áàññåéíàõ, íî äåéñòâèÿ ïî íàïðàâëåíèþ ê ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ èëè ñêîîðäèíèðîâàííûõ ñòðàòåãèé àäàïòàöèè äîëæíû áûòü óñêîðåíû. Â Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, èçìåíåíèÿ åñòåñòâåííîãî òå÷åíèÿ ðåê çà ñ÷åò ïëîòèí, êàíàëèçàöèè è àíàëîãè÷íûõ êîíñòðóêöèé ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì íàãðóçêè, è íåñêîëüêî áàññåéíîâ, òàêèå êàê Ýìñ, Ì¸ç, Ìîðàâà è Øåëüäà ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ âäîëü âñåãî òå÷åíèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ äàííûõ ÿâëåíèé âêëþ÷àþò èçìåíåíèå è äåãðàäàöèþ ýêîñèñòåì (â ÷àñòíîñòè, âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé), îòëîæåíèå îñàäêîâ è ïðåãðàäû äëÿ ìèãðàöèè ðûá. Â íåêîòîðûõ áàññåéíàõ, áûëè ïðåäïðèíÿòû òàêèå ìåðû, êàê ïîñòðîåíèå ðûáîïðîïóñêíûõ ñîîðóæåíèé, íî âñå åùå òðåáóåòñÿ áîëüøå óñèëèé è èíâåñòèöèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ åñòåñòâåííûõ óñëîâèé ñðåäû îáèòàíèÿ. Åùå îäíîé âàæíîé ïðè÷èíîé óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîäû â ñóáðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ äèôôóçíîå çàãðÿçíåíèå êàê ðåçóëüòàò ïðèìåíåíèÿ óäîáðåíèé è ïåñòèöèäîâ. Â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ïîñòîÿííûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà, ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ñåêòîð ãèäðîýíåðãåòèêè ÿâëÿþòñÿ âûçîâàìè â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû íàðÿäó ñ òåêóùèìè ìåòîäàìè, ïðèìåíÿåìûìè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â òîæå âðåìÿ, ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ ê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó (ÅÑ) ñïîñîáñòâîâàë óëó÷øåíèþ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì è èíâåñòèöèé â óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, îäíàêî ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè òðàíñãðàíè÷íûõ âîä îñòàåòñÿ ñëàáîðàçâèòûì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ óëó÷øèëîñü è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ èíâåñòèöèÿì â ñèñòåìó ñáîðà è îò÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä. Îäíàêî ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ è ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè â ÅÑ, ãäå ñòî÷íûå âîäû äî ñèõ ïîð ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó. Íà Êàâêàçå íåîáõîäèìî ñáàëàíñèðîâàòü ïðèíèìàþùåå ñåðüåçíûé ðàçìåð ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è óñèëèòü îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íåñìîòðÿ íà ñêðîìíûé ïðîãðåññ â äâóñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå, ñîãëàøåíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ áàññåéíîì ðåêè Êóðà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ðåêîé ñóáðåãèîíà, îòñóòñòâóåò, â ðåçóëüòàòå íåîáõîäèìû áîëüøèå ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà â âîïðîñàõ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â Öåíòðàëüíîé Àçèè ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäó Êèòàåì è Êàçàõñòàíîì, Êèòàåì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, è ðàáîòà â ðàìêàõ ×ó-Òàëàñêîé Êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè øàãàìè ê óëó÷øåíèþ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îäíàêî, îòñóòñòâèå íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðèìåíÿåìûõ â ìàñøòàáàõ áàññåéíà ñîãëàøåíèé î ãëàâíûõ ðåêàõ öåíòðàëüíîé Àçèè (Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ), ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì. Íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå óñèëèÿ â ñóáðåãèîíå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì îðîøåíèÿ – ïóòåì ðåìîíòà è ïîääåðæêè ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû – ïåðåõîä íà êóëüòóðû, òðåáóþùèå ìåíüøèõ çàòðàò âîäû íà ïîëèâ, è ñîêðàùåíèå ïîâåðõíîñòè îðîøàåìîé çåìëè. Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó çàïëàíèðîâàííûõ ïðîåêòîâ ñ ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûì òðàíñãðàíè÷íûì âîçäåéñòâèåì (âêëþ÷àÿ äàëüíåéøóþ ðåãóëÿöèþ ñòîêà â Öåíòðàëüíîé Àçèè), äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå, ñ âîâëå÷åíèåì ïðåòåðïåâøèõ âîçäåéñòâèå ñòðàí è íàñåëåíèÿ. Îöåíêà îáùååâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå ñèëüíîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è îêðóæàþùåé ñðåäîé, ðàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è, ïðåæäå âñåãî, èíòåãðàöèÿ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, íåîáõîäèìû áîëåå ÷åì êîãäà-ëèáî äëÿ òîãî, ÷òîáû óëó÷øåíèå â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íå óñòóïàëî ïðîãðàììàì äðóãèõ îòðàñëåé. Ïîäîáíàÿ èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé è â ÅÑ.Çàãðóçèòü: www.unece.org/env/water/
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