
Òðàíñãðàíè÷íûå âîäû Öåíòðàëüíîé Àçèè: ìåñòî Êûðãûçñòàíà â äåÿòåëüíîñòè ïî ñïàñåíèþ Àðàëà Àâòîð Ivan Belikov15.07.2020Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 15.07.2020      Ïðåäñòàâëåíèÿ Êûðãûçñòàíà î òîì, êàê ñëåäóåò ðàñïîðÿæàòüñÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ôîðìèðóþùèõñÿ íà åå òåððèòîðèè ðàñõîäÿòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü Ôîíäîì ïî ñïàñåíèþ Àðàëà.            Ñ íà÷àëà ñâîåé íåçàâèñèìîñòè Êûðãûçñòàí íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòü ïîëèòèêó ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè. Â ñëîæíîì êëóáêå òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîáëåì è êîíôëèêòîâ, ðåñïóáëèêå ïðèõîäèëîñü âûñòðàèâàòü äîñòàòî÷íî íåïðîñòóþ «âîäíóþ äèïëîìàòèþ» ñî ñâîèìè ñîñåäÿìè. Âàæíåéøèì øàãîì â íàïðàâëåíèè óðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ ñòàëî ïîäïèñàíèå â 1992 ãîäó ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèîííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé êîìèññèè. Ýòî ñîáûòèå çíàìåíóåò ñîáîé íà÷àëî íîâîé ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè.            Âîäíàÿ ïîëèòèêà è äèïëîìàòèÿ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîé Öåíòðàëüíîé Àçèè áàçèðîâàëàñü íà ïðèíöèïàõ è ìåõàíèçìàõ, êîòîðûå áûëè çàëîæåíû â ÑÑÑÐ. Ñîâåòñêîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè èìåëî èíîé ìåõàíèçì è öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Íî âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå ïðèíÿòûå íîðìû è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè òîãî âðåìåíè ñîõðàíÿþòñÿ è ñåãîäíÿ.            Âî âðåìåíà ÑÑÑÐ âîïðîñàìè ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè çàíèìàëîñü Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðîå ðåøàëî çàäà÷è äåëåíèÿ âîäû ðåê Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ. Êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì áûëà óòâåðæäåíà ñèñòåìà ëèìèòèðîâàííîãî âîäîäåëåíèÿ (òî åñòü êâîò), êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îäíèì èç îñíîâíûõ óïóùåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåê, âïàäàþùèõ â Àðàëüñêîå ìîðå, áûëà íåïðîäóìàííîñòü äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Õîòÿ â 60-õ è 70-õ ãîäà ïðîøëîãî âåêà ñîâåòñêèìè ó÷åíûìè ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î ïîâîðîòå ñèáèðñêèõ ðåê Îáè è Èðòûøà äëÿ ñíàáæåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ Àðàëà, îíè íå áûëè ðåàëèçîâàíû èç-çà ñìåíû ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà «Ïåðåñòðîéêè». Ðàçðàáîòàíû áûëè è äðóãèå ñïîñîáû ïî ñîõðàíåíèþ Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Âìåñòå ñ òåì åäèíûé öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çà ðàñïðåäåëåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ ñóùåñòâîâàâøèé â ÑÑÑÐ, ñïîñîáñòâîâàë òîìó, ÷òî òðàíñãðàíè÷íûå âîäû ðàññìàòðèâàëèñü êàê îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, çà êîòîðóþ íå íàäî ïëàòèòü.            Ïîñòðîåííûå åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä ìåæãîñóäàðñòâåííûå âîäîõðàíèëèùíûå ãèäðîóçëû (Òîêòîãóëüñêîå, Êàéðàêêóìñêîå, ×àðäàðüèíñêîå, Íóðåêñêîå, ×àðâàêñêîå âîäîõðàíèëèùà) ðàáîòàëè èñêëþ÷èòåëüíî â èððèãàöèîííîì ðåæèìå – àêêóìóëèðîâàëè âîäó â îñåííå-çèìíèé ïåðèîä è ñáðàñûâàëè åå â âåñåííå-ëåòíèé. Óâåëè÷èâàþùååñÿ èñïîëüçîâàíèå íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå íóæäû ðåê, âïàäàþùèõ â Àðàëüñêîå ìîðå, ïðèâîäèëî ê åãî ïîñòåïåííîìó âûñûõàíèþ, ìèíåðàëèçàöèè ïî÷âû è ðàñïðîñòðàíåíèè âðåäíûõ âåùåñòâ íà òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé Àçèè. ×àñòèöû, ïîäíèìàåìûå ñ âûñîõøåãî äíÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ, ñòàëè ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó îïóñòûíèâàíèÿ çåìåëü. Áîëåå òîãî ÷àñòèöû ñîëè îáíàðóæèâàëèñü íà ëåäíèêàõ, êîòîðûå ïèòàþò Àìóäàðüþ è Ñûðäàðüþ, óñêîðÿÿ òåì ñàìûì ïðîöåññ èõ òàÿíèÿ. Èñ÷åçàþùåå ìîðå âûçâàëî ñíèæåíèå óðîâíÿ óâëàæíåíèÿ êëèìàòà Ïðèàðàëüÿ. Â Öåíòðàëüíîé Àçèè íà 1-1,5°Ñ ïîâûñèëàñü ìàêñèìàëüíàÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà, òàê æå âîçðîñëî íà 10-12 ÷èñëî äíåé ñ òåìïåðàòóðîé îêîëî +40°Ñ. Ìåñòàìè ñòàëà ôèêñèðîâàòüñÿ òåìïåðàòóðà +49°Ñ. Ïîä âîçäåéñòâèåì îñóøåíèÿ Àðàëà èñ÷åçëè àçèàòñêèé ãåïàðä, òóðàíñêèé òèãð, óñòþðòñêèé áàðàí, ñàéãàêè è òóðêìåíñêèé êóëàí. Ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ îêàçàëèñü ñðåäíåàçèàòñêèé äëèííîèãîëü÷àòûé åæ, äæåéðàí, òóðêìåíñêèé êàðàêàë, æåëòàÿ öàïëÿ, ðîçîâûé è êóäðÿâûé ïåëèêàíû, ñåðûé âàðàí è ïðî÷èå âèäû. Âûñûõàþùåå ìîðå òàêæå ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ ñåðü¸çíûõ çàáîëåâàíèé ó æèòåëåé Ïðèàðàëüÿ (áîëåçíè äûõàòåëüíîé è ïèùåâàðèòåëüíîé ñèñòåì, ðàê âñëåäñòâèå âäûõàíèÿ è çàãëàòûâàíèÿ ñäóâàåìîé âåòðîì ñîëè, ïåñòèöèäû è ïûëü, ïëîõîå ïèòàíèå, è ïðî÷èå ôàêòîðû).            Àêòèâíûé àíòðîïîãåííûé ôàêòîð âëèÿþùèé íà ñíèæåíèå óðîâíÿ âîäû â ìîðå ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â 1979 ãîäó ïðåêðàòèëîñü ìîðñêîå ñóäîõîäñòâî, à â 1984 ãîäó ìîðå ïîëíîñòüþ ïîòåðÿëî õîçÿéñòâåííîå ïðîìûñëîâîå çíà÷åíèå.            Îòâåòîì íà óõóäøàþùåå ïîëîæåíèå Àðàëüñêîãî ìîðÿ ñòàëî ñîçäàíèå â 1993 ãîäà â Òàøêåíòå Ìåæäóíàðîäíîãî Ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà (äàëåå Ôîíä) íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé Ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå è êðåäèòîâàíèå äåéñòâèé, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ äëÿ ñïàñåíèÿ Àðàëà, ýêîëîãè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ Ïðèàðàëüÿ è áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Ó÷ðåäèòåëÿìè ôîíäà ÿâëÿþòñÿ Êûðãûçñòàí, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí íà îôèöèàëüíîì óðîâíå. Äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà ïîääåðæèâàåòñÿ òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè âëèÿòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê: ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, Âñåìèðíûé áàíê, Ãåðìàíñêîå îáùåñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è äðóãèå. Âñå îíè îêàçûâàþò ïîìîùü â ñíèæåíèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îñóøåíèÿ Àðàëà.            Êàê èçâåñòíî, ðåãèîí Öåíòðàëüíîé Àçèè ìåñòàìè äîñòàòî÷íî ãóñòî çàñåëåí. Èç âñåõ ñòðàí áîëüøå âñåãî ïðîæèâàåò â Óçáåêèñòàíå (îêîëî 45% âñåãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà èëè îêîëî 33,9 ìëí. ÷åëîâåê). Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå çàâèñèò îò áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðè ýòîì, Óçáåêèñòàí ïîòðåáëÿåò îêîëî 77% âîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîñòóïàþò èçâíå. Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ Óçáåêèñòàí ïîñòðîèë îêîëî 30 ðàçëè÷íûõ âîäîõðàíèëèù íà ïóòè ê Àðàëüñêîìó ìîðþ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íóæäàõ. Ýòî ñòàëî ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå èíòåíñèâíîìó âûñûõàíèþ Àðàëà. Îòñþäà, ââèäó äåòàëüíî íåâûðàáîòàíûõ ìåõàíèçìîâ èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðîñòîì ïîòðåáíîñòè ïðåñíîé âîäû, óõóäøàåòñÿ æèçíü ñîîáùåñòâ, ïðîæèâàþùèõ â ïðèàðàëüñêîé çîíå.            Âîäà êàê ïðàâèëî, íå ñ÷èòàåòñÿ ÷åì-òî öåííûì, áîëüøå îöåíèâàåòñÿ êàê áåñïëàòíûé ðåñóðñ. Â ðåêàõ áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ ôîðìèðóåòñÿ 115,6 êì3 âîäíûõ ðåñóðñîâ, èç êîòîðûõ íà Êûðãûçñòàí ïðèõîäèòñÿ îêîëî 25,3% (29,3 êì3). Îáúåì ïîòðåáëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â Êûðãûçñòàíå íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîñåäÿìè – 1321ì3 íà ÷åëîâåêà â ãîä (ìàêñèìàëüíîå ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 4044ì3 íà ÷åëîâåêà â ãîä â Òóðêìåíèñòàíå). Â öåëîì â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ 2524 ì3 ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëüøèì ñðåäè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ïëàíåòû            Íàèáîëåå îñòðî ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ îáîçíà÷èëàñü â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå ðåñóðñû ýòîãî áàññåéíà îöåíèâàþòñÿ â 116,5 êì3/ãîä, íà Àìóäàðüþ ïðèõîäèòñÿ 79,3 êì3 (68%), Ñûðäàðüþ – 37,2 êì3 (32%). Äîëåâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíî-àçèàòñêîãî ðåãèîíà â ôîðìèðîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ òàê: Êàçàõñòàí – 2,1%, Êûðãûçñòàí – 25,1%, Òàäæèêèñòàí – 43,4%, Òóðêìåíèñòàí – 1,2%, Óçáåêèñòàí – 9,6%, Àôãàíèñòàí è Èðàí – 18,6%.            Ìåæäó òåì äëÿ Êûðãûçñòàíà ñîîòíîøåíèå äîëåé ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïî áàññåéíó ð.Ñûðäàðüè 74% è 10,5%, ïî ð.Àìóäàðüå – 2,0 è 0,3% ñîîòâåòñòâåííî. Îòñþäà ìû ìîæåì óâèäåòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ñòðóêòóðíàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, à òàêæå ïîêðûòèå èçäåðæåê çà èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíàì, ãäå îíè ôîðìèðóþòñÿ.            Âîäíàÿ ïîëèòèêà Êûðãûçñòàíà            Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ äîñòàòî÷íî áîãàòà íà ðàçëè÷íûå ïîëåçíûå ðåñóðñû. Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí îáëàäàþò ñðàâíèòåëüíî áîëüøèìè çàïàñàìè íåôòè, ãàçà è óãëÿ, à â âûñîêîãîðüå Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà ôîðìèðóåòñÿ îñíîâíàÿ ìàññà ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà ïðåñíîé âîäû ðåãèîíà (÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 80% ñòîêà áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ).                 Âîäà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ íåäîîöåíåííûì è â óñëîâèÿõ íåðàçóìíîãî óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòîãåííûì ðåñóðñîì, êîòîðûì Êûðãûçñòàí, åùå íå íàó÷èëñÿ ïîëüçîâàòüñÿ. Äëÿ ðåñïóáëèêè îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ïðåñíîé âîäû – ýíåðãåòè÷åñêèå, áûòîâûå è õîçÿéñòâåííûå íóæäû. Îêîëî 80% âîäíûõ íóæä èäóò íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íà îðîøàåìîå çåìëåäåëèå ïðèõîäèòüñÿ îêîëî 25% îò ÂÂÏ ñòðàíû. Èìåííî çäåñü â áîëüøåé ñòåïåíè èìåþòñÿ íåîïðàâäàííûå ïîòåðè îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðåñíîé âîäû.            Ïîëèòèêà Ôîíäà íå ó÷èòûâàåò ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Êûðãûçñòàíà. Ââèäó òîãî, ÷òî ó Êûðãûçñòàíà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëî âûðàáîòàíî äåéñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîëèòèêà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íå ñôîðìèðîâàëàñü â êà÷åñòâå ñèñòåìíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé. Â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòè ê ïðåñíîé âîäå, Êûðãûçñòàí âûíóæäåí áûë äåëèòü ÷àñòü ñâîèõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ äîãîâîðåííîñòåé ñ Ôîíäîì ïî ñïàñåíèþ Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Êàê ìû ìîæåì ïîíèìàòü, ïðåäñòàâëåíèÿ Êûðãûçñòàíà î òîì, êàê ñëåäóåò ðàñïîðÿæàòüñÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ôîðìèðóþùèõñÿ íà åå òåððèòîðèè ðàñõîäèëèñü ñ ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü Ôîíäîì.            Êûðãûçñòàí êàê ïðàâèëî îòðàæàë ñâîè ðàçíîãëàñèÿ â çàÿâëåíèÿõ, ÷òî ïîëèòèêà Ôîíäà íå ó÷èòûâàåò ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Êûðãûçñòàíà. Íàïðèìåð, åñëè ðåñïóáëèêå íóæíà âîäà èç âîäîõðàíèëèù â çèìíåå âðåìÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé, òî äëÿ Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà îíà íåîáõîäèìà â âåñåííå-ëåòíèé ïåðèîä, òî åñòü âî âðåìÿ ïîëèâíîãî ñåçîíà. Ïðåäëîæåíèÿ êûðãûçñêîé ñòîðîíû ïî äàííîìó âîïðîñó êàê ïðàâèëî îñòàâàëèñü áåç âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû êîëëåã. Ýòî ïîñëóæèëî ïîâîäîì â 2009 ãîäó (è ïîâòîðíî â 2016 ãîäó – ïðèì.ðåä) ê çàìîðîçêå ó÷àñòèÿ Êûðãûçñòàíà â ýòîé îðãàíèçàöèè. Òàêîé øàã ê ñîæàëåíèþ, íå âûçâàë ðåàêöèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí-ó÷àñòíèö Ôîíäà. Áîëåå òîãî, òàêîå ðåøåíèå Áèøêåêà äàæå íå áûëî îòðàæåíî â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ îðãàíèçàöèè.            ÌÈÄ ÊÐ íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë, ÷òî áåç ðåôîðìû äàííîé îðãàíèçàöèè, ó÷àñòèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â Ôîíäå íå âèäèòñÿ âîçìîæíûì. Ýòî áåçóñëîâíî ñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå àâòîðèòåò ñàìîãî Ôîíäà. Êûðãûçñòàí íå óñòðàèâàåò òî, ÷òî îñíîâíûìè âûãîäîïîëó÷àòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ Óçáåêèñòàí è Êàçàõñòàí.            ÌÈÄ ÊÐ íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë, ÷òî áåç ðåôîðìû äàííîé îðãàíèçàöèè, ó÷àñòèå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â Ôîíäå íå âèäèòñÿ âîçìîæíûì.            Ñòðàíû, íàõîäÿùèåñÿ íèæå ïî òå÷åíèþ ðåê Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ êàê, ïðàâèëî íå ó÷àñòâóþò â ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å îáñëóæèâàþò èíòåðåñû ýòèõ ãîñóäàðñòâ.            Ïîñëå èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè, â 2018 ãîäó óäàëîñü ïðîâåñòè âñòðå÷è è ïðåäïðèíèìàëèñü øàãè ïî âîâëå÷åíèþ Êûðãûçñòàíà â äàëüíåéøóþ ðàáîòó Ôîíäà è ðàçìîðîçêå åãî ó÷àñòèÿ â äàííîé îðãàíèçàöèè. Êûðãûçñòàí âñå òàêæå îòìå÷àë, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü âîäû òðàòèòüñÿ íà íóæäû Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà. È âñåãî 12% âîä, àêêóìóëèðóþùèõñÿ â âîäîõðàíèëèùàõ, èäåò íà ðåøåíèå âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé.            Âî âðåìÿ ñàììèòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ-ó÷ðåäèòåëåé Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà â 2018 ãîäó â Àøõàáàäå.            Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå è ìåæäóíàðîäíûå àêòû ïî ñïàñåíèþ Àðàëà            Ñîçäàííàÿ â 1992 ã. Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ êîìèññèÿ ñðàçó æå ïðèíèìàåò «Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè èç ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ». Ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå ÌÊÂÊ áûë ñîçäàí íåêîòîðûé èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Íà îñíîâàíèè ðàáîòû ÌÊÂÊ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ðàçðàáîòàëè è ïðèíÿëè ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, à íà èõ îñíîâàíèè ðàçðàáîòàëè ïðîãðàììó äåéñòâèé ïî ðåøåíèþ âîïðîñà âûñûõàíèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Â äîêóìåíòå îïðåäåëÿëîñü ñóâåðåííîå ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Âìåñòå ñ òåì, ñîõðàíÿëîñü ñîâåòñêîå ïðàâî íà îáùåå ðàñïîðÿæåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè êàæäîé ñòðàíîé, â ðåçóëüòàòå íå áûëî óòî÷íåíî, íà ÷òî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû: íà âíåøíèå èëè âíóòðåííèå âîäíûå ðåñóðñû. È òóò ïðîÿâèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ, ìåæäó êûðãûçñêèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãäå âîäû ôîðìèðóþùèåñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû ðàñöåíèâàëèñü êàê ñîáñòâåííîñòü Êûðãûçñòàíà è ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, ãäå ïðàâîì èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ òàêæå îáëàäàëè Óçáåêèñòàí è Êàçàõñòàí (ýòî, íàïðèìåð, âûðàæàåòñÿ â ñîãëàøåíèÿõ, êàêîå êîëè÷åñòâî âîäû è â êàêîé ñåçîí, ðåñïóáëèêà ìîæåò ñáðàñûâàòü èç âîäîõðàíèëèùà èëè ïðîïóñêàòü â ñîñåäíèå ñòðàíû).            Êàê ïðàâèëî â Öåíòðàëüíîé Àçèè âîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ íà îñíîâàíèè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé, êîòîðûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä è äàëåå ëåãëè â Íóêóññêóþ äåêëàðàöèþ, ïîäïèñàííóþ â 1995 ãîäó. Ïî ñîãëàñîâàíèþ â äàííîì äîêóìåíòå óêàçûâàþòñÿ, îáúåìû âîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ èç ïîâåðõíîñòíûõ, ïîäçåìíûõ è ïîâòîðíî èñïîëüçóåìûõ ñáðîñíûõ è êîëëåêòîðíîäðåíàæíûõ âîä (âñåãî èõ îáúåì ñîñòàâëÿåò îêîëî 133,64êì3) â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:             Êàçàõñòàí – 11,4% (15,29 êì3),       Êûðãûçñòàí – 3,97% (5,3 êì3),       Òàäæèêèñòàí – 10,69% (14,29 êì3),       Òóðêìåíèñòàí – 20,26% (27,07 êì3),       Óçáåêèñòàí – 53,64% (71,69 êì3).            Íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîäíûå ðåñóðñû ñòðàíû ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé, çàêîíîì «Î Ìåæãîñóäàðñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäíûõ ðåñóðñîâ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» (2001) è çàêîí «Îá îñíîâàõ âíåøíåé ïîëèòèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåê, ôîðìèðóþùèõñÿ â Êûðãûçñòàíå è âûòåêàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ» (1997). Â äàííûõ çàêîíàõ óñòàíîâëåíû ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåê, ôîðìèðóþùèõñÿ â Êûðãûçñòàíå è âûòåêàþùèõ çà åãî ïðåäåëû. Ýòè äâà çàêîíà ïîçâîëÿëè îïðåäåëÿòü âîäó êàê ðåñóðñ èìåþùèé ñâîþ ñòîèìîñòü, ÷òî âûçâàëî íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèÿ ñî ñòîðîíû Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà, êîòîðûå ðàñöåíèâàþò ïîñòóïàþùóþ âîäó êàê áåñïëàòíûé ðåñóðñ.            Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ïðîáëåìà âûñûõàíèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ íå àêòóàëüíà äëÿ Êûðãûçñòàíà è íå âõîäèò â åãî ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó. Êûðãûçñòàí âîëíóþò ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îò âûñûõàíèÿ âîäíîãî áàññåéíà ìîðÿ.            Ïîìèìî ýòîãî, êîíöåïòóàëüíîé ïðîáëåìîé â ïîëèòè÷åñêîì âîïðîñå ñîõðàíåíèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîå îòíîøåíèå ê âîäå êàê áåñêîíå÷íîìó ðåñóðñó, èìåþùåãî îòñþäà íåâûñîêóþ öåííîñòü. Êàê ïèøóò Ìàìàòêàíîâ Ä. Ì. è Áàæàíîâà Ë. Â.: «Ïî ìåæäóíàðîäíîé îöåíêå, «Âîäà èìååò ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîèìîñòü ïðè âñåõ åå êîíêóðèðóþùèõ âèäàõ èñïîëüçîâàíèÿ è äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèì òîâàðîì», ïîñêîëüêó èìåííî «áåñïëàòíîñòü» âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê èõ íåùàäíîé ýêñïëóàòàöèè, èñòîùåíèþ è ýêîëîãè÷åñêèì êàòàñòðîôàì…». Áîëåå òîãî, ó êûðãûçñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà íå ñëîæèëîñü îïðåäåëåííîãî íàöèîíàëüíîãî âèäåíèÿ è ñòðàòåãèè â âîäíîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ êàñàëàñü áû âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Êûðãûçñêîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ê ñîæàëåíèþ, ïîêà ÷òî íå íàó÷èëîñü âîñïðèíèìàòü ïîñòàâëÿåìóþ âîäó êàê òîâàð è íà ýòîì îñíîâàíèè ïîêà åùå íåìíîãî ñòåñíÿåòñÿ âûñòàâëÿòü ñ÷åò çà åå ïîñòàâêó ñîñåäÿì.            Îñíîâíîé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ïðîáëåìîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ âîïðîñ ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ïîääåðæàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Ïî ìíåíèþ Ñîîðîíáàÿ Æýýíáåêîâà â äàííîì âîïðîñå íåîáõîäèìî óïðàçäíèòü ôèëèàëû Ôîíäà âî âñåõ ïÿòè ñòðàíàõ. Âìåñòî ýòîãî íåîáõîäèìî öåíòðàëèçîâàòü ðàáîòó, ïóòåì ñîçäàíèÿ åäèíîãî öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò), ãäå áóäóò ïðåäñòàâëåí âñå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà. Ïîìèìî ýòîãî, ïðåçèäåíò Êûðãûçñòàíà ïðåäëîæèë âûâåñòè Ìåæãîñóäàðñòâåííóþ êîîðäèíàöèîííóþ âîäîõîçÿéñòâåííóþ êîìèññèþ è Ìåæãîñóäàðñòâåííóþ êîìèññèþ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ èç ñòðóêòóðû ôîíäà, à âìåñòî íèõ ñîçäàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå îðãàíû, â ðàáîòå êîòîðûõ áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ â òîì ÷èñëå è ïîòðåáíîñòè ðåñïóáëèêè â ãèäðîýíåðãåòèêè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîõðàíÿþùàÿñÿ è êà÷åñòâåííî íå ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà êâîòèðîâàíèÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòðàíàìè â âîïðîñå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Àðàëà.            Òàêæå óïðàâëåí÷åñêî-îðãàíèçàöèîííîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ðåæèì ðàáîòû Òîêòîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà. Íåñêîîðäèíèðîâàííîñòü ãðàôèêà ñáðîñîâ âîäû â îñåííå-çèìíèé è âåñåííå-ëåòíèé ïåðèîäû ïðèâîäèò ê óùåðáó îò ðàáîòû âîäîõðàíèëèùà. Îêîëî ïîëîâèíû âîäû Òîêòîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ýëåêòðîýíåðãèåé ñòðàíû, ìîæíî áûëî áû ñáðàñûâàòü â çèìíèé ïåðèîä.            Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ            Ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå Àðàëà â ãðàíèöàõ äî 1960 ãîäà â áëèæàéøåì áóäóùåì, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ îêîëî ñòà ëåò (ïðè ýòîì âîññòàíîâëåíèå àêâàòîðèè íà 90% ïîòðåáóåò îêîëî 43 ëåò) è ñáðîñ îêîëî 53 êì3 âîäíûõ ðåñóðñîâ â íåãî.  ×òîáû âîññòàíîâèòü ïîëíîñòüþ ìîðå íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå âîäû íà îðîøåíèå, êîòîðîå çàáèðàåò îêîëî 90% îò èçúÿòîé âîäû. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî Ìàëîãî Àðàëà òðåáóåòñÿ îêîëî 5,3 êì3 âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ÷òîáû ïîâûøàòü ñáðîñ âîäû â ìîðå, íåîáõîäèìî óëó÷øàòü ýôôåêòèâíîñòü âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.            Äðóãèå âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïîäñ÷åòû òåõ âûãîä, êîòîðûå ïðèíîñÿò âîäîõîçÿéñòâåííûå è ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà äëÿ Êàçàõñòàíà è Óçáåêèñòàíà. È â ýòîé ñâÿçè îíè òàêæå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èõ òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè.            Íà îñíîâàíèè âûãîä äëÿ êûðãûçñêîé ñòîðîíû äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû òàêèå àëüòåðíàòèâû ñî ñòîðîíû ñòðàí ñîñåäåé, êîòîðûå ñìîãóò êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû íà ðåøåíèå Àðàëüñêîãî âîïðîñà. Ðàçðàáîòêà äåéñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà èëè ìîäåëè ïðè ìåæãîñóäàðñòâåííîì âîäîïîëüçîâàíèè â ðàìêàõ ðåøåíèÿ àðàëüñêîãî âîïðîñà, ïîçâîëèò êàæäîé èç ñòðàí èìåòü áîëåå ÷åòêóþ ïîçèöèþ â òðàíñãðàíè÷íîé âîäíîé ïîëèòèêå. Ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî ïîíèìàòü êàêîé îíà íåñåò êîìïëåêñíûé óðîí îò âûñûõàíèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Êûðãûçñòàíó èñõîäÿ èç ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íåîáõîäèìî â ðàìêàõ ìÿãêîé äèïëîìàòèè ïðîäâèãàòü íîâîå îòíîøåíèå ê âîäå, êàê ê òîâàðó, êîòîðûé äîëæåí îïëà÷èâàòüñÿ. Ñ ýòîé öåëüþ äîëæíî ïðîðàáàòûâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, îñíîâàííàÿ íà ñêðóïóëåçíûõ ïîäñ÷åòàõ.            Ñîâìåñòíàÿ ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðàáîòà ãîñóäàðñòâ, äîðàáîòêà íàöèîíàëüíîãî, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ñòàòü âàæíûì ïðèîðèòåòîì â ðåøåíèå àðàëüñêîãî âîïðîñà â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.            Èñòî÷íèê: https://cabar.asia/ru/transgranichnye-vody-tsentralnoj-azii-mesto-kyrgyzstana-v-deyatelnosti-po-spaseniyu-arala/                
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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