
Íîâûé ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ Êàçàõñòàíà: îæèäàíèÿ è ïåðñïåêòèâû Àâòîð Ivan Belikov06.04.2020   «Íàèáîëåå ñëîæíûå âîïðîñû â îáñóæäåíèè íîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà â ñòåíàõ ïàðëàìåíòà áóäóò ñâÿçàíû ñ êîíòðàðãóìåíòàìè ñî ñòîðîíû êðóïíîãî áèçíåñà», – îòìå÷àåò êàçàõñòàíñêèé ýêñïåðò Åëäîñ Àáàêàíîâ â ñòàòüå, ñïåöèàëüíî äëÿ CABAR.asia.        Îäíèì èç êëþ÷åâûõ òðåíäîâ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàåò îðèåíòèð íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ïðåäïîëàãàþùåå ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íàöåëåíî íà «çåëåíóþ» òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ ïðèöåëîì íà áåðåæíîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé ñðåäå. Â 2020 ã. ãëàâíîé òåìîé Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà â Äàâîñå ñòàëà  ýêîëîãèÿ è âåñü êîìïëåêñ ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðîáëåì.        Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè áîëåå ïîäâåðæåíû ê êëèìàòè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì. Ýêñïåðòû ÀÁÐ îïðåäåëèëè, ÷òî ñðåäíèé óùåðá îò âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â Öåíòðàëüíîé Àçèè ê 2050 ã. ïðèáëèçèòñÿ ê 547 ìëí. äîëë. â ãîä.        Íàöåëåííîñòü Êàçàõñòàíà íà ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè çàêðåïëåíû â óòâåðæäåííîé â 2013 ã. êîíöåïöèè ïî ïåðåõîäó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê «çåëåíîé ýêîíîìèêå». Äëÿ ðåàëèçàöèè àìáèöèîçíûõ öåëåé êîíöåïöèè áûëè ïðèíÿòû ðÿä çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ (îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è ïîâûøåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ïîääåðæêè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è äð). Òàêæå èñïîëüçóþòñÿ ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.        Ýêîêàðòèíà Êàçàõñòàíà        Ê êîíöó 2020 ã. îæèäàåòñÿ äîâåäåíèå äîëè âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðåãåòèêè äî 3% (ê 2030 ã. – äî 10%) è ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ äî 25%,  â 2019 ã. äîëÿ ïåðåðàáîòêè òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ ïî ðåñïóáëèêå ñîñòàâèëî 13,2%.        Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå ñåêòîðàëüíûå ðåçóëüòàòû â íàïðàâëåíèè «çåëåíîé ýêîíîìèêè», â Êàçàõñòàíå âñå åùå íàáëþäàåòñÿ äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå.          Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì è íå ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûå ïðåäåëüíî-äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè (ÏÄÊ) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíîì âîçäóõå íàñåëåííûõ ìåñò. Íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÏÄÊ ïî PM 2.5 (òîíêîäèñïåðñíûå ÷àñòèöû) â Êàçàõñòàíå âûøå íà 28,5% ïî óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ÂÎÇ.        Ñ öåëüþ åæåãîäíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ôàêòè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà íà îñíîâàíèè ñòàòüè 166-1 Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ Íàöèîíàëüíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.        Â Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå îòðàæåíû äàííûå î êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ðåãèîíàõ, àíòðîïîãåííîì âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå îáùåñòâåííî-çíà÷èìûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.        Òàê â 2018 ã. âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã., óâåëè÷èëèñü íà 3,8% è ñîñòàâèëè 2 446,7 òûñ. òîíí. Èç îáùåé äîëè îñíîâíûå îáúåìû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó ïðèõîäÿòñÿ íà Ïàâëîäàðñêóþ îáëàñòü – 28%, Êàðàãàíäèíñêóþ îáëàñòü – 24,01%, Àòûðàóñêóþ îáëàñòü – 7%, Àêòþáèíñêóþ îáëàñòü – 6,46% è Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêóþ îáëàñòü – 5,34%.        Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî â 2018 ã. â ñòðóêòóðå ÂÂÏ äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëà ïîðÿäêà 30%. Â äèíàìèêå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè ðàñòóò è ñ 2013 ã. äîáû÷à ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ðóä âûðîñëà â 2 ðàçà, à ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â 2,5 ðàçà. Ñîîòâåòñòâåííî, ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â òåõ ãîðîäàõ, ãäå ðàñïîëîæåíû ïðîìûøëåííûå îáúåêòû, èíäåêñ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà íàõîäèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå.        Âìåñòå ñ òåì â íåïðîìûøëåííûõ ãîðîäàõ ñòðàíû òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû. Ê ïðèìåðó, ïî äàííûì ÐÃÏ «Êàçãèäðîìåòà» â ïåðèîä ñ 2016-2019 ã. îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â Àëìàòû, ÿâëÿþòñÿ äèîêñèä àçîòà, äèîêñèä ñåðû, îêñèä óãëåðîäà è âçâåøåííûå âåùåñòâà. Ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà 16 ïîñòàìè íàáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âîçäóøíîãî áàññåéíà ã. Àëìàòû â 2019 ã. ñîñòàâèëî çíà÷åíèå «7», òî åñòü îòíîñèòñÿ ê “âûñîêîìó” óðîâíþ çàãðÿçíåíèÿ.        Â ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ äîëÿ áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ ñîñòàâëÿåò 43,5%, è òîëüêî ïî ã. Íóð-Ñóëòàí êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ñ áîëåçíüþ îðãàíîâ äûõàíèÿ ñ 2015 ïî 2016 ãã. óâåëè÷èëîñü íà 44%.        Â ïîñëåäíèå ãîäû íàñåëåíèå âñå áîëüøå «ôèçè÷åñêè» îùóùàåò óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ âûçâàëè îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ òàêèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû êàê «÷åðíûé» ñíåã â ã. Òåìèðòàó, ìàññîâûé ìîð ðûá â ã. Àòûðàó è äð.        Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîïðèÿòíîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü.  Ðàññìàòðèâàÿ âëèÿíèå ýêîëîãèè íà ýêîíîìèêó, ìíîãèå ýêîíîìèñòû îòòàëêèâàþòñÿ îò ýêîëîãè÷åñêîé êðèâîé Êóçíåöà, ãäå ÂÂÏ óâåëè÷èâàåòñÿ äî îïðåäåëåííîãî ïèêà, íå ó÷èòûâàÿ âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ýêîëîãèþ, ïîñëå èäåò ñïàä â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè.        Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ èñïàíñêèìè ó÷åíûìè 119 åâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ âûÿâëåíî ÷òî, ôàêòîðû ýêîëîãèè íàïðÿìóþ âîçäåéñòâóþò íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ïî ðàñ÷åòàì ó÷åíûõ ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò 20,2% ïðèðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ.        Â ñèëó âûøåèçëîæåííîãî, íåñîìíåííûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò òîãî, ÷òî ïåðåñìîòð ìåõàíèçìîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ è ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ëó÷øèì ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîé ìåðîé.        ×òî äàñò íîâàÿ ðåäàêöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà?        Äåéñòâóþùèé ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ â Êàçàõñòàíå áûë ïðèíÿò 9 ÿíâàðÿ 2007 ã., à ïîñëåäíÿÿ åãî ðåäàêöèÿ ââåäåíà â äåéñòâèå â äåêàáðå 2019 ã. Ê ñîæàëåíèþ, âíåñåííûå çà 12 ëåòíèé ïåðèîä 75 ïîïðàâîê íå ñîçäàëè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïî ðåãóëèðîâàíèþ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòàíîâëåíèþ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.          Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Í. Íàçàðáàåâà, îçâó÷åííûõ â ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà «íîâûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ÷åòâåðòîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè» îò 10 ÿíâàðÿ 2018 ã.        Îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåííûé ýêñïåðòàìè Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) ãëóáîêèé àíàëèç, ãäå îäíèì èç ÷åòûðåõ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà â ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ êðèòåðèÿìè ïîäõîäà ÎÝÑÐ.        Â 2018 ã. áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ íîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà, à 24 äåêàáðÿ 2019 ã. óòâåðæäåííàÿ ðåäàêöèÿ êîäåêñà íàïðàâëåíà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ â ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.        Â ðàìêàõ ýòîãî ìàòåðèàëà ïðåäëàãàåòñÿ îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ îñíîâíûõ íîâøåñòâàõ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå îêàæóò âëèÿíèå íà ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå.        Âîïðîñ ïåðåîðèåíòèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèé        Â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ñòðàíîâîãî îáçîðà ýêñïåðòû ÎÝÑÐ îáðàòèëè âíèìàíèå íà ïðèìåíåíèå ñáîðîâ çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ íà ýìèññèè â îêðóæàþùóþ ñðåäó è øòðàôíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ëèìèòîâ, êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ â êàçíó, à íå èíòåãðèðîâàííóþ ñèñòåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ è êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèé â ÷àñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ðàçðåøåíèé è òðåáîâàíèé ñîîòâåòñòâèÿ.   Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íàïðàâëÿþòñÿ íà åå âîññòàíîâëåíèå.          Íà äàííûé ìîìåíò âñå ïîñòóïëåíèÿ (îò ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, ïëàòåæåé çà ýìèññèè â îêðóæàþùóþ ñðåäó, øòðàôîâ, êîìïåíñàöèè íàíåñåííîãî âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, ïëàòåæåé çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå) íå èìåþò öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè. Åæåãîäíî â ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñòíûé áþäæåò ïîñòóïàþò ñðåäñòâà â îáúåìå ïîðÿäêà 110 ìëðä. òåíãå. Îäíàêî, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì öåëåíàïðàâëåííîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ äîëÿ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòàâëÿëà íå áîëåå 10%.        Â îáñóæäàåìîé ðåäàêöèè êîäåêñà îïðåäåëåíû íîðìû ïî 100% èñïîëüçîâàíèþ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîãëàñíî óòâåðæäåííîãî ïåðå÷íÿ.        Â ïðîåêòå Êîäåêñà òàêæå ïðåäóñìîòðåíî âíåäðåíèå îäíîãî èç äðåâíåéøèõ ïðèíöèïîâ ïîä íàçâàíèåì «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», êîòîðûé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí è èñïîëüçóåòñÿ âî âñåì ìèðå, îñîáåííî â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ.        Îñíîâíîé ïîñûë ýòîãî ïðèíöèïà – ýòî ñòèìóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé îñîçíàííîñòè ó ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, ïóòåì âíåäðåíèÿ âûñîêèõ ïëàò çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå. Âíåäðåíèå ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ïðåäîòâðàùåíèå èëè óñòðàíåíèå ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà.        Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íàïðàâëÿåò íà àäðåñ íàðóøèòåëÿ èçâåùåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîãðàììû ðåìåäèàöèè. Ðåìåäèàöèåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ïîñðåäñòâîì âîññòàíîâëåíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà êîìïîíåíòà ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðîìó áûë ïðè÷èíåí ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá, èëè, åñëè ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íåïîïðàâèìûì, çàìåùåíèåì òàêîãî êîìïîíåíòà ïðèðîäíîé ñðåäû.  Âîññòàíîâëåíèåì êîìïîíåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèçíàåòñÿ äîñòèæåíèå áàçîâîãî ñîñòîÿíèÿ íàðóøåííîãî êîìïîíåíòà ïðèðîäíîé ñðåäû.        Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó        Â Êàçàõñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííûõ ðàçðåøåíèé, ñôîðìèðîâàííûå íà îñíîâå ðàñïðîñòðàí¸ííîãî åù¸ â ÑÑÑÐ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê êîìïîíåíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû.   Òàêèå ñèñòåìû, êàê ïðàâèëî, ìàëîýôôåêòèâíû, íåðåäêî ñëîæíû è ïðîòèâîðå÷èâû, íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò ïðèíöèï çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì è ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè, â ÷àñòíîñòè, îïûò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ðåôîðìèðîâàíèå (îïòèìèçàöèÿ) ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà áèçíåñ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ýêîëîãèè ïðîâîäèòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.        Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè êîäåêñà îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè è ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ôîðìàëüíîé ïðîöåäóðîé. Îñîáåííî â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïî îöåíêàì àññîöèàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà â 2019 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2018, íà 20% âûðîñëè íàðóøåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé.        Ïðîåêò êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò çàïðåùåíèå ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè áèçíåñîì, â òîì ÷èñëå âûäà÷à ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.        Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îñíîâíîé äîêóìåíò, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü áèçíåñ-ïðîåêòû.        Â ïðîöåññå îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîäëåæàò ó÷åòó ñëåäóþùèå âèäû âîçäåéñòâèé: ïðÿìûå âîçäåéñòâèÿ; êîñâåííûå âîçäåéñòâèÿ è êóìóëÿòèâíûå âîçäåéñòâèÿ – âîçäåéñòâèÿ, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèõ íåãàòèâíûõ èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé ñðåäå, âûçûâàåìûõ â ñîâîêóïíîñòè ïðîøëûìè è ñóùåñòâóþùèìè âîçäåéñòâèÿìè àíòðîïîãåííîãî èëè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå îáîñíîâàííî ïðåäñêàçóåìûìè áóäóùèìè âîçäåéñòâèÿìè, ñîïðîâîæäàþùèìè îñóùåñòâëåíèå íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè.        Ïðè ðàçðàáîòêå ÎÂÎÑ îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàåòñÿ ìíåíèå çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè, è ïðîâîäÿòñÿ îáùåñòâåííûå  ñëóøàíèÿ è ýêñïåðòíûå çàñåäàíèÿ, áåç îäîáðåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü ïðîåêò. Òî åñòü, óñèëåíà ðîëü îáùåñòâåííîñòè ïðè ïðèÿòèè ðåøåíèé.        Â ïðîåêòå íîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà âñå ñòàäèè ÎÂÎÑ, íà÷èíàÿ îò ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ è çàâåðøåíèåì ïðîöåäóðû, áóäóò îñâåùàòüñÿ íà ñàéòàõ óïîëíîìî÷åííîãî ìèíèñòåðñòâà, à òàêæå ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ òåððèòîðèÿ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îáùåñòâåííîñòü ñìîæåò ñëåäèòü çà âñåìè ýòàïàìè ÎÂÎÑ: âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå, îòñòàèâàòü åãî íà çàêîííîì óðîâíå, à òàêæå âèäåòü ïðèíÿëè ëè åãî âî âíèìàíèå. Êàæäûé ýòàï ÎÂÎÑ áóäåò îñâåùàòüñÿ íà âûøåóêàçàííûõ ñàéòàõ, à îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ îñâåùàòüñÿ â ìàññ ìåäèà. Íàïðèìåð, ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ íà ÎÂÎÑ ó îáùåñòâåííîñòè åñòü   30 êàëåíäàðíûõ äíåé äëÿ âíåñåíèÿ çàìå÷àíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîåêòó íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. îáùåñòâåííîñòü ìîæåò èçíà÷àëüíî íå äîïóñòèòü ïðîâåäåíèå íåêà÷åñòâåííîãî ÎÂÎÑ, òåì ñàìûì îñòàíîâèòü íåãàòèâíóþ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.        Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïåðåñìîòðåí ìåõàíèçì ÎÂÎÑ îò «òîòàëüíîãî» ðåãóëèðîâàíèÿ ê öåëåâîìó ïîäõîäó – ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè îáúåêòà. Åùå îäíèì íîâøåñòâîì ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïîñòïðîåêòíîãî àíàëèçà, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîåêòîâ.        Âëèÿíèå êîäåêñà íà ïðåäïðèÿòèÿ        Âàæíûì ìîìåíòîì â êîäåêñå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñà ïåðåõîäà ïðåäïðèÿòèé Êàçàõñòàíà íà êîìïëåêñíîå ýêîëîãè÷åñêîå ðàçðåøåíèå (ÊÝÐ) ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (äàëåå – ÍÄÒ).        Êàê îòìå÷åíî âûøå, ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ íàöåëåí íà ïðèìåíåíèå ëó÷øèõ ïðàêòèê ñòðàí ÎÝÑÐ. Â Åâðîïå èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòà ÊÝÐ è ÍÄÒ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì  êîìïëåêñíîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ìèíèìèçàöèè è êîíòðîëÿ íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Åãî âíåäðåíèå íà÷àòî áîëåå 20 ëåò íàçàä è ðåãóëèðóåòñÿ Äèðåêòèâîé ÅÑ ïî ïðîìûøëåííûì âûáðîñàì – Industrial Emissions Directive (IED).        Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè ÿâëÿþòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìåíåå îïàñíûõ âåùåñòâ, ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ðåöèêëèíã âåùåñòâ ïóòåì ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ è íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñíèæåíèå îáúåìîâ ýìèññèè è äð.        Â ðåäàêöèè Êîäåêñà äëÿ îáúåêòîâ 1 êàòåãîðèè îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåðåõîäó íà ÊÝÐ. Ïðè âíåäðåíèè ÍÄÒ ïðîìûøëåííîñòü îñâîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé. Äàííûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé, à â ñëó÷àå îòêàçà ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè áóäóò óâåëè÷åíû â ðàçû.        Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ïðîìûøëåííîé îòðàñëè, ïåðåõîä íà ÍÄÒ áóäåò ÿâëÿòüñÿ äîñòàòî÷íî êàïèòàëîåìêèì ïðîöåññîì è ïî 26 êîìïàíèÿì ÷åòûð¸õ áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñóììà ìîæåò ñîñòàâèòü 16 òðèëëèîíîâ òåíãå. Êîíå÷íî, ïðèâåäåííûå öèôðû ñëîæíî ïðîâåðèòü, íå èñêëþ÷åíî íàëè÷èå îïïîíèðóþùèõ äîâîäîâ ñî ñòîðîíû êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ìàêñèìàëüíîìó óïðîùåíèþ ïðîöåäóð ïðè îáñóæäåíèè êîäåêñà â ñòåíàõ ïàðëàìåíòà ÐÊ.          Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãîòîâíîñòè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ê ïåðåõîäó íà ÍÄÒ ñî ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè, ãåîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà÷àòà ðàáîòà ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó àóäèòó áàçîâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ïî èòîãàì êîòîðîãî áóäåò íà÷àòà ðàçðàáîòêà Ñïðàâî÷íèêîâ ÍÄÒ. Â òî æå âðåìÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âíåäðåíèå ÍÄÒ ìîæåò çàòÿíóòüñÿ äî 15 ëåò.        Çàïîâåäíàÿ çîíà â Ñåâåðíîì Ïðèàðàëüå        Ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà íà òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé Àçèè íà÷àòû ïðîöåññû ïî íåðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ êðóïíåéøåé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Çà ìåíåå ÷åì 50 ëåò íà÷àëñÿ ïðîöåññ èíòåíñèâíîãî èñ÷åçíîâåíèÿ öåëîãî ìîðÿ. Ê ñîæàëåíèþ, Àðàë ïîòåðÿë ñâîå íàçíà÷åíèå êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ïðèðîäíîãî îáúåêòà.        Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå ïðîÿâëåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä íà ñîñòîÿíèå ýêîñèñòåì áàññåéíà îáóñëîâëåíî ñîêðàùåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïîïóñêîâ â íèçîâüÿõ ðåêè Ñûðäàðüÿ, âûçûâàþùèõ äåãðàäàöèþ îç¸ðíûõ è ïðóäîâûõ ñèñòåì, åñòåñòâåííûõ ïîéìåííûõ óãîäèé, ëóãîâ è ñåíîêîñîâ.        Íà äàííûé ìîìåíò íàáëþäåíèå çà çàãðÿçíåíèåì ïîâåðõíîñòíûõ âîä íà òåððèòîðèè Êûçûëîðäèíñêîé îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ íà 2 âîäíûõ îáúåêòàõ â ðåêå Ñûðäàðüÿ è â Àðàëüñêîì ìîðå, êà÷åñòâî êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ êàê «óìåðåííîãî óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ». Âûñûõàíèå Àðàëüñêîãî ìîðÿ ÿâëÿåòñÿ ÿðêèì ïðèìåðîì ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, ãäå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå äî êîíöà îöåíåíû ðàçìåðû ýêîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà íàíîñèìûå Öåíòðàëüíîàçèàòñêîìó ðåãèîíó.        C íà÷àëà 1960 ãîäà âîçðàñòàþùèå àíòðîïîãåííûå âîçäåéñòâèÿ, ò.å. èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå èððèãàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñïîñîáñòâîâàëè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåìû Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Òàê ê 1987 ã. îáùåå ïîíèæåíèå ãîðèçîíòà âîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ 1960 ã. ñîñòàâèëî 13,31 ì. Ïëîùàäü âîäíîé ïîâåðõíîñòè çà ýòîò ïåðèîä ñíèçèëàñü ñ 66,1 òûñ. êì2 äî 38,1 òûñ. êì2, à îáúåì âîäû, ñîîòâåòñòâåííî, ñ 1064 äî 375 êì3 .        Óñûõàíèå Àðàëà ðåçêî ïîâëèÿëî íà êëèìàò ðåãèîíà, êîòîðûé ñòàë áîëåå êîíòèíåíòàëüíûì. Ðåçêî âûðîñëà ñîë¸íîñòü Áîëüøîãî Àðàëà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà ìåñòíîé ôëîðå è ôàóíå. Áûëè çàêðûòû ïîðòû è îñòàíîâëåíà äåÿòåëüíîñòü ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.        Ïðîåêòîì êîäåêñà ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, êàñàòåëüíî ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàïîâåäíîé çîíû â Ñåâåðíîì Ïðèàðàëüå, êîòîðûé âêëþ÷àåò âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì åå ãðàíèö, ðåæèìàìè ïîëüçîâàíèÿ â çàïîâåäíîé çîíå, îáùèå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû è ìíîãî äðóãîå.        Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ çàïîâåäíàÿ çîíà â Ñåâåðíîì Ïðèàðàëüå åùå íå ñîçäàíà, ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà÷àòü äàííóþ ðàáîòó ñåé÷àñ.        Èçìåíåíèå êëèìàòà è íèçêîóãëåðîäíîå ðàçâèòèå        Ñîãëàñíî Ïàðèæñêîìó êëèìàòè÷åñêîìó ñîãëàøåíèþ, íèçêîóãëåðîäíîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ìîäåëüþ ýêîíîìèêè. Ñòðàíû-ó÷àñòíèêè îïðåäåëÿþò ñâîè âêëàäû â äîñòèæåíèå äåêëàðèðîâàííîé îáùåé öåëè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, ïåðåñìàòðèâàþò èõ ðàç â ïÿòü ëåò. Ñîãëàñíî îò÷åòàì, îáùèå âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Êàçàõñòàíå ñîñòàâèëè 346,15 ìëí. òîíí ÑÎ2 ýêâ.        Â ðàìêàõ Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí çàÿâèëà î áåçóñëîâíîé öåëè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 15% äî 2030 ã. ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó 1990 ã. Â öåëîì çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2017 ãã. âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âûðîñëè â ñåêòîðàõ ïðîìûøëåííîñòè è îòõîäû íà 24 % è 9% , ñîîòâåòñòâåííî.        Óòèëüñáîð â Êàçàõñòàíå: íèêàêîé ýêîëîãèè, òîëüêî áèçíåñ        Â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèâàåòñÿ êëèìàòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé. Âíåäðÿþòñÿ ïîãðàíè÷íûå êîìïåíñàöèîííûå ìåðû, à èìåííî ïîãðàíè÷íûé óãëåðîäíûé íàëîã. Ñ ïîìîùüþ ïîãðàíè÷íîãî êîìïåíñàöèîííîãî íàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ âûðàâíèâàíèå èçäåðæåê íà ïðîèçâîäñòâî èìïîðòèðóåìîãî è íàöèîíàëüíîãî òîâàðà äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïîñëåäíåãî.        Íåìåöêèå ýêñïåðòû ïðèâåëè ðàñ÷åòû ïî âëèÿíèþ ïîãðàíè÷íîãî íàëîãà íà âûáðîñû óãëåðîäà íà ïðèìåðå àëþìèíèåâîé îòðàñëè. Òàê, èìïîðò àëþìèíèÿ èç Êàçàõñòàíà äî 25% âûøå, ÷åì èç Êèòàÿ. Ýòè âñå ïðèìåðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî Êàçàõñòàíó â ñðî÷íîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî äèâåðñèôèöèðîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ ñ àêöåíòîì íà ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ïðîåêòîì GIZ ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ñòðàòåãèÿ íèçêîóãëåðîäíîãî ðàçâèòèÿ äî 2050 ã.        Âûâîäû        Êàê áûëî îòìå÷åíî, ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà Êàçàõñòàíà òðåáóåò ñðî÷íûõ ìåð è ðåôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ìåõàíèçìû è ðåãóëÿòîðíûå èíñòðóìåíòû êîäåêñà îðèåíòèðîâàíû íà îïûò ñòðàí ÎÝÑÐ, èìåþòñÿ áîëüøèå íàäåæäû íà óñêîðåíèå ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ñëîæíûìè âîïðîñàìè â îáñóæäåíèè êîäåêñà â ñòåíàõ  ïàðëàìåíòà áóäóò ñâÿçàíû ñ êîíòðàðãóìåíòàìè ñî ñòîðîíû êðóïíîãî áèçíåñà, êàñàòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîé âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé è ïîèñêà «óñòðàèâàþùèõ» âñåõ íîðì ïî íàëîãîâûì ñòèìóëàì è ýêîíîìè÷åñêèì ìåðàì.        Â ñëó÷àå âíåäðåíèÿ àâòîìàòè÷åñêîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà íà êðóïíûõ îáúåêòàõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùåñòâåííîñòü ïîëó÷èò àäåêâàòíóþ è ñâîåâðåìåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëèò óëó÷øèòü îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.        Â öåëîì íà äàííîì ýòàïå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà áûëà ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ðàáîòà ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà è ðàáî÷åé ãðóïïû. Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ðàçíîãëàñèÿ è îïàñåíèÿ ïî íåêîòîðûì íîðìàì, êàê ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííîñòè, ýêîëîãîâ è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îäíîçíà÷íà.        Èñòî÷íèê: https://cabar.asia/ru/novyj-ekologicheskij-kodeks-kazahstana-ozhidaniya-i-perspektivy/      
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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