
Â áîðüáå çà ðåñóðñ: êàê ðåøèòü ïðîáëåìó âîäîäåëåíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè? Àâòîð Ivan Belikov28.01.2020   Âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ñïîðû ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè äàâíî ïðèîáðåëè êîíôëèêòîãåííûé õàðàêòåð. Â èõ îñíîâå ëåæàò èíòåðåñû îñíîâíûõ ïîëüçîâàòåëåé â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè â ýêîíîìèêàõ ãîñóäàðñòâ ÖÀ. Âìåñòå ñ òåì, ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê ñìåùåíèþ àêöåíòîâ ñ êîíñòðóêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû â ñôåðó ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà.        Êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë – ÷òî äåëÿò ñòðàíû?        Äîëãîå âðåìÿ ñëîæíàÿ, ÷ðåâàòàÿ ñåðüåçíûìè êîíôëèêòàìè, ñèòóàöèÿ ñóùåñòâîâàëà âîêðóã ñòðîèòåëüñòâà Ðîãóíñêîé ÃÝÑ â Òàäæèêèñòàíå. Ïðîòèâ åå âîçâåäåíèÿ íåãàòèâíî âûñòóïàë Óçáåêèñòàí âî âðåìåíà ïðåçèäåíòñòâà È.À. Êàðèìîâà. Íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî â Òàøêåíòå ñìÿã÷èëî ñâîþ ïîçèöèþ, íî íîðìàëèçàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè íå ïîìîãëà ðàçðåøèòü âñå ñïîðíûå âîïðîñû. Â ðèòîðèêå Òàäæèêèñòàíà âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ èíèöèèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêñïåðòèçû âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïî ìíåíèþ òàäæèêñêèõ ýêñïåðòîâ, íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà âîäîõðàíèëèù â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî âîäîåìîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, è òàêèì îáðàçîì îöåíèòü óðîâåíü âîäîîáåñïå÷åííîñòè ñòðàí.        Òàäæèêñêèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî Óçáåêèñòàí íàìåðåíî çàíèæàåò äàííûå, îôèöèàëüíî çàÿâëÿÿ î 54 âîäîõðàíèëèùàõ â ñòðàíå, â òî âðåìÿ êàê òàäæèêñêèå ñïåöèàëèñòû «îáíàðóæèâàþò» íà óçáåêñêîé òåððèòîðèè áîëåå 70 êðóïíûõ èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ. Ïîìèìî ýòîãî, ýêñïåðòèçà äàñò îöåíêó êà÷åñòâó èððèãàöèîííîé ñèñòåìû ðåãèîíà, òîìó, íàñêîëüêî îíà ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì âîäîïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ èõ íåõâàòêè.        Ïîñëå èçáðàíèÿ Ø.Ì. Ìèðçè¸åâà ïðåçèäåíòîì Óçáåêèñòàíà, æåëåçíîäîðîæíî-èíôîðìàöèîííàÿ «âîéíà» ìåæäó Äóøàíáå è Òàøêåíòîì çàâåðøèëàñü, íî âîäíàÿ ïðîáëåìàòèêà íå óøëà.        Åæåãîäíûå êîíôëèêòû ñ ïðèâëå÷åíèåì âîîðóæåííûõ ñèë Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà â Ôåðãàíñêîé äîëèíå îò÷àñòè îïèðàþòñÿ íà íåðåøåííîñòü âîïðîñîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ñòîðîíû æåñòêî îòñòàèâàþò ñâîè ïîçèöèè è áëîêèðóþò ðåøåíèå âîïðîñîâ äåìàðêàöèè è äåëèìèòàöèè ãðàíèö.        Âìåñòå ñ òåì, ïðîâîäèìàÿ ñòðàíàìè ÖÀ âîäíàÿ ïîëèòèêà íå ó÷èòûâàåò åùå îäíîãî èãðîêà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñòîêà Àìóäàðüè ïðèíàäëåæèò Àôãàíèñòàíó. Àôãàíèñòàí èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü ÷àñòü âîäû äëÿ îðîøåíèÿ ïîëåé, ÷òîáû ðåøàòü ïðîáëåìó áåäíîñòè íàñåëåíèÿ â ñòðàíå. Ýòî âîïðîñ äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû, îäíàêî, ñòðàíàì ÖÀ ïðèäåòñÿ ñ íèì ñ÷èòàòüñÿ è ìåíÿòü îòíîøåíèå ê ïðîöåññó âîäîïîëüçîâàíèÿ èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ äîáðîñîñåäñòâà.        Êàê ðåøàåòñÿ âîïðîñ?        Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàöèîíàëüíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà, ìåæäó ñòðàíàìè â îáùåé ñëîæíîñòè áûëî ïîäãîòîâëåíî îêîëî 40 ñîãëàøåíèé, ïðèçâàííûõ óðåãóëèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïî óïðàâëåíèþ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Â 1993 ãîäó áûëà îáðàçîâàíà Ìåæäóíàðîäíàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ êîìèññèÿ (ÌÊÂÊ), îñíîâàí Ìåæäóíàðîäíûé Ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ), ïðåäëàãàëîñü ñîçäàíèå âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà â ðàìêàõ óñòîé÷èâûõ ìåõàíèçìîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè.        Îäíàêî äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íåýôôåêòèâíà, ïîñêîëüêó íå ðåøàåò ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè è íå ó÷èòûâàåò èíòåðåñû ðåãèîíà â öåëîì. Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ïðàâîâûõ îñíîâ âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ôðàãìåíòàðíîñòü þðèäè÷åñêîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ.         Íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò, íà êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä, ñîãëàñîâûâàòü ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Íà äàííûé ìîìåíò íàèáîëåå óñïåøíûì (è òî ñ ñåðüåçíûìè ïîïðàâêàìè) ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ïîäïèñàííîãî â Àñòàíå 21 ÿíâàðÿ 2000 ã. Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì Ñîãëàøåíèÿ «Îá èñïîëüçîâàíèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ íà ðåêàõ ×ó è Òàëàñ». À ýòî äîêóìåíò 20-ëåòíåé äàâíîñòè, äðóãèå íå ðàáîòàþò.         Îñîáîãî ðàññìîòðåíèÿ òðåáóåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà, êàê åäèíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ êàæäîé ñòðàíû. Ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà áûëî èíèöèèðîâàíî Çàÿâëåíèåì ãëàâ ãîñóäàðñòâ Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Óçáåêèñòàíà â ã. ×îëïîí-Àòå 24 èþëÿ 1997 ãîäà è ïðåäóñìîòðåíî Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îá èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áàññåéíà ðåêè Ñûðäàðüè îò 17 ìàðòà 1998 ãîäà (Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí ïðèñîåäèíèëàñü ê Ñîãëàøåíèþ â 1999 ãîäó).         Â ñâîþ î÷åðåäü, Ðîññèÿ, ïðîÿâèâ èíòåðåñ ê âîäíîé ïðîáëåìàòèêå â 2006 ãîäó ïîäãîòîâèëà ñâîé ïðîåêò, ïðåäïîëàãàþùèé ñîçäàíèå åâðàçèéñêîãî âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà. Ïðè ñîçäàíèè ÅÀÝÑ, â òîì ÷èñëå, êàê ãëàâíûé ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà çàêëàäûâàëàñü íåðàçðûâíîñòü âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåæèìîâ áàññåéíîâ ðåê ñ ðåæèìîì ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è èíâåñòèöèÿìè â ðåãèîíå.        Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì ÖÀ íå äîñòèãíóòî. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ è çà÷àñòóþ íåïðèìèðèìûõ ïîçèöèÿõ â îòñòàèâàíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ ýëèòàìè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Ïîëîæåíèå äåë ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòè èíòåãðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ðåàëèçóåìîãî òîëüêî ñèëàìè ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè.        Èñòî÷íèê: https://ia-centr.ru/experts/sergey-masaulov/v-borbe-za-resurs-kak-reshit-problemu-vododeleniya-v-tsentralnoy-azii/      
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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