
Ïîëèòèêà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ: âåêòîð ðàçâèòèÿ Àâòîð Ivan Belikov16.02.2019   Â Êàçàõñòàíå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðåàëèçóåòñÿ ïîëèòèêà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Â Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2025 ãîäà, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 ôåâðàëÿ 2018 ãîäà ¹ 636, è â Êîíöåïöèè ïî ïåðåõîäó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê «çåëåíîé ýêîíîìèêå» îïðåäåëåíû çàäà÷è ïî ñíèæåíèþ ýíåðãîåìêîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (äàëåå – ÂÂÏ) ñòðàíû íå ìåíåå ÷åì íà 20% ê 2021 ãîäó, íà 25 % ê 2025 ãîäó è íå ìåíåå ÷åì â äâà ðàçà ê 2050 ãîäó (îò óðîâíÿ 2008 ãîäà).        Îñíîâà ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè áûëà ñîçäàíà â 2012-2015 ãîäàõ â ðàìêàõ ïåðâîé ïÿòèëåòêè èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ:        1) ñîçäàíà ïîëíàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ïðèíÿò ïðèíöèïèàëüíî íîâûé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ¹ 541-IV «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è ïîâûøåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè» è 27 ïðàâîâûõ àêòîâ;    2) îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ðàìêàõ Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 èþëÿ 2014 ãîäà ¹ 235-V ÇÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»;    3) ðåàëèçóþòñÿ 16 ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå Ïðîãðàììà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ «Ñàìðóê-Êàçûíà» è åãî äî÷åðíèõ êîìïàíèé äî 2020 ãîäà;    4) ñîçäàí íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè – ÀÎ «Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ»;    5) ïî îïûòó ßïîíèè ñîçäàí êëþ÷åâîé ýëåìåíò ñèñòåìû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ – Ãîñóäàðñòâåííûé ýíåðãåòè÷åñêèé ðååñòð Êàçàõñòàíà;    6) âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ðûíêà ýíåðãîñåðâèñíûõ óñëóã â Êàçàõñòàíå â ðàìêàõ 59 øàãà Ïëàíà Íàöèé «100 øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè ïÿòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì» «Ïðèâëå÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ â ñôåðó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ÷åðåç ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûé ìåõàíèçì ýíåðãîñåðâèñíûõ äîãîâîðîâ»;    7) íà ðûíêå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ 135 ýíåðãîàóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé, àòòåñòîâàíû 290 ýíåðãîàóäèòîðîâ;    8) íàëàæåíî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïåðåíèìàåòñÿ ïåðåäîâîé îïûò Ãåðìàíèè è ßïîíèè ÷åðåç Íåìåöêîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî è Öåíòð ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ßïîíèè, à òàêæå ðåàëèçóþòñÿ ñîâìåñòíûå ïðîåêòû ñ ÂÁ, ÅÁÐÐ, ÏÐÎÎÍ, ÀÁÐ;        Ïî èòîãàì 2017 ãîäà ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ ñòðàíû ñíèæåíà íà 18% îò óðîâíÿ 2008 ãîäà (0,42 òîíí íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà íà 1000$ â öåíàõ 2010 ãîäà ïðîòèâ 0,51 òíý íà 1000$ â öåíàõ 2010 ãîäà).        Ñïðàâî÷íî: Ïîêàçàòåëü ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ ïóáëèêóåòñÿ Êîìèòåòîì ïî ñòàòèñòèêå Ìèíèñòåðñòâîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ðàìêàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà «Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ».        Âìåñòå ñ òåì, â 2016 ãîäó Âñåìèðíûé áàíê ïðîâåë îöåíî÷íûé àíàëèç 111 ñòðàí ìèðà «Ðåãóëÿòîðíûå èíäèêàòîðû äëÿ óñòîé÷èâîé ýíåðãåòèêè» ïî 4-ì íàïðàâëåíèÿì, â òîì ÷èñëå ïî íàïðàâëåíèþ «Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè». Îöåíêà ïðîâîäèëàñü ïî 12 èíäèêàòîðàì, ãäå ïî êàæäîìó èíäèêàòîðó ïðèñâàèâàëèñü áàëëû îò 0 äî 100.        Ïî îñíîâíûì èíäèêàòîðàì Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí èìååò îöåíêó âûøå ñðåäíåãî. Íî åñòü è íèçêèå îöåíêè, ýòî ïðåæäå âñåãî êàñàåòñÿ ñòèìóëîâ è îáÿçàòåëüñòâ â ãîñóäàðñòâåííîì è êîììóíàëüíîì ñåêòîðàõ, âîïðîñîâ èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé, ñèñòåìû ìàðêèðîâêè è ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.        Âûøåóêàçàííàÿ îöåíêà ïîêàçàëà, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Âåäü ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà è îñíîâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîøëî 6 ëåò, ýòîãî ïåðèîäà äîñòàòî÷íî, ÷òîá ïîäâåñòè èòîãè, ñäåëàòü ïðàêòè÷åñêèé àíàëèç ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, òàê ñêàçàòü ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíî èçìåíèòü ïîäõîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ.        Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì – äëÿ ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ.        Äëÿ ÷àñòíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðåäëàãàþòñÿ òàêèå ìåðû, êàê:    – ÷àñòè÷íîå èñêëþ÷åíèå æåñòêèõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ëèö, îáÿçàííûõ ïðîâåñòè ýíåðãîàóäèò, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè);    – ïðîôèëàêòè÷åñêèé êîíòðîëü (â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»);    – âíåäðåíèå â øòàòå ýíåðãîìåíåäæåðà (äëÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé)    – ïåðåäà÷à êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî âîïðîñàì ýëåêòðîýíåðãåòèêè (â îòíîøåíèè ýëåêòðè÷åñêèõ ñòàíöèé);    – ñîçäàíèå ñòèìóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ (ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, íàëîãîâûå ëüãîòû).        Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàþòñÿ òàêèå ìåðû, êàê:    – ïîëíûé ìîíèòîðèíã ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ (ðàñøèðåíèå îõâàòà Ãîñóäàðñòâåííîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðååñòðà)    – ïðèíÿòèå ìåð æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû (óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé, ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ).        Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ èãðàþò òàêæå âîïðîñû ýíåðãîàóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáó÷åíèå êàäðîâ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, à òàêæå âîïðîñû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.        Âñå äàííûå âîïðîñû äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû â êîìïëåêñå, òàê êàê ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîêàçûâàåò, ÷òî äîïóñêàþòñÿ ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ, êîòîðûå âåäóò ê òîìó, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå ìåðû íå ðàáîòàþò.        Ê òîìó æå, 9 íîÿáðÿ 2018 ãîäà â Àñòàíå áûë ïðîâåäåí 1-ûé Ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Â ðàìêàõ ôîðóìà ñîñòîÿëàñü ïðåçåíòàöèÿ êîíöåïöèè ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè».        Êîíöåïöèÿ íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, ïðåäëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.        Ê òîìó æå, îäíèì èç ïðåäëîæåíèé â ðàìêàõ ïðîåêòà êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïîðîãà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýíåðãîàóäèòà äëÿ ñóáúåêòîâ êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñ íûíåøíèõ 100 òîíí óñëîâíîãî òîïëèâà äî 1500, êàê è äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà. Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó, çàêëþ÷åíèå ýíåðãîàóäèòà îáÿçàíû ïîëó÷èòü âñå ñóáúåêòû ÃÝÐ, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñóáúåêòàìè ÃÝÐ ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïîòðåáëÿþùèå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû â îáúåìå, ýêâèâàëåíòíîì òûñÿ÷å ïÿòèñòàì è áîëåå òîíí óñëîâíîãî òîïëèâàâ ãîä, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñóáúåêòû êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ïîòðåáëÿþùèå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû â îáúåìå, ýêâèâàëåíòíîì ñòà è áîëåå òîíí óñëîâíîãî òîïëèâà â ãîä.        Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñóáúåêòû êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ïîòðåáëÿþùèå â äèàïàçîíå îò 100 äî        1 500 òîíí óñëîâíîãî òîïëèâà â ãîä, ñóììàðíî ïîòðåáëÿþò ìåíåå 4-5% ýíåðãîðåñóðñîâ îò âñåõ ñóáúåêòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðååñòðà.        Â ýòîé ñâÿçè, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ýíåðãîàóäèòà ñóáúåêòàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðååñòðà, ÿâëÿþùèìèñÿ ñóáúåêòàìè êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, à òàêæå â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà íèõ, êîíöåïöèåé ïðåäëàãàåòñÿ ñóæåíèå êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðååñòðà, îáÿçàííûõ ïîëó÷èòü çàêëþ÷åíèå ýíåðãîàóäèòà ïî íîðìå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýíåðãîàóäèòà òåìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ïîòðåáëÿþò ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû â îáúåìå, ýêâèâàëåíòíîì 1 500 è áîëåå ò.ó.ò. â ãîä, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòà ìåðà äîëæíà ñíèçèòü íàãðóçêó äëÿ ñóáúåêòîâ êâàçèãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, êîòîðûå ïîòðåáëÿþò ìàëîå êîëè÷åñòâî ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âåäü ñòîèìîñòü ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýíåðãîàóäèòà âàðüèðóåòñÿ îò íåñêîëüêèõ ñîòåí òûñÿ÷ äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ òåíãå.        Èñòî÷íèê: https://eenergy.media/2019/02/13/politika-energosberezheniya-vektor-razvitiya/  
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