
ÃÀÎÎÑèËÕ ïëàíèðóåò âûðàáîòàòü åäèíûé ìåõàíèçì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü» Àâòîð Ivan Belikov21.12.2018   Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ëåñíîãî õîçÿéñòâà ÊÐ âûíîñèò íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà «Î ïðîåêòå Çàêîíà ÊÐ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí «Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â ÊÐ», îò 12 èþëÿ 2012 ãîäà ¹ 482».        Êàê ñîîáùàåòñÿ â ñïðàâêå îáîñíîâàíèÿ, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðâîçäàííûõ è ìàëî çàòðîíóòûõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ óãîëêîâ ãîðíîãî ðåãèîíà öåíòðàëüíîãî Òÿíü-Øàíÿ ñ ðàñïîëîæåííûì â öåíòðå îçåðîì Èññûê-Êóëü, ÿâëÿþùåéñÿ ýêîñèñòåìîé ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ ñî çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ýíäåìè÷íûõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ â 1998 ãîäó, íà òåððèòîðèè Èññûê-Êóëüñêîé îáëàñòè áûëà îðãàíèçîâàíà Áèîñôåðíàÿ òåððèòîðèÿ «Ûñûê-Ê¸ëü».        Áèîñôåðíàÿ òåððèòîðèÿ «Ûñûê-Ê¸ëü», â 2001 ãîäó êîìèññèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ) â ðàìêàõ ïðîãðàììû «×åëîâåê è áèîñôåðà» (ÌÀÁ), áûëà âêëþ÷åíà â ñåòü «Âñåìèðíîé ñåòè áèîñôåðíûõ ðåçåðâàòîâ».        Áèîñôåðíàÿ òåððèòîðèÿ «Ûñûê-Ê¸ëü» íàõîäÿñü âî «Âñåìèðíîé ñåòè áèîñôåðíûõ ðåçåðâàòîâ», äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíûì ñâîèì öåëÿì, çàäà÷àì è ôóíêöèÿì, äîëæíà ðåãóëÿðíî âûïîëíÿòü òðè îáÿçàòåëüíûõ äëÿ áèîñôåðíûõ ðåçåðâàòîâ âçàèìîäîïîëíÿþùèå ôóíêöèè:        1) îõðàííóþ ôóíêöèþ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ, ýêîñèñòåì è ëàíäøàôòîâ;        2) ôóíêöèþ ðàçâèòèÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ;        3) ôóíêöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ïîääåðæêè äåìîíñòðàòèâíûõ ïðîåêòîâ, ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ìîíèòîðèíãà â ñâÿçè ñ ìåðîïðèÿòèÿìè ìåñòíîãî, íàöèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿåìûìè â öåëÿõ îõðàíû ïðèðîäû è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.        Ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû Áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü» â 1999 ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â ÊÐ», à 24 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ¹ 40 áûëî óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü».        Îäíàêî, àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â ÊÐ ÿâëÿåòñÿ îáùèì è ðåêîìåíäàòåëüíûì, ïîýòîìó íå àäàïòèðîâàí ê íîâûì óñëîâèÿì, ñëîæèâøèìñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ìíîãèå åãî íîðìû íå ñèñòåìàòèçèðîâàíû, íå ïîëíîñòüþ ïðåäóñìàòðèâàþò è íå îòðàæàþò ñóòü îñíîâíûõ öåëåé, óñëîâèé è êðèòåðèåâ îõðàíû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü», â òîì ÷èñëå âîïðîñû ïî ñîõðàíåíèþ, âîññòàíîâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ åñòåñòâåííûõ òåððèòîðèé ñ áîãàòûì ïðèðîäíûì è êóëüòóðíûì íàñëåäèåì, â òîì ÷èñëå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ ñ ó÷åòîì ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîëãîñðî÷íîìó ýêîëîãè÷åñêîìó ìîíèòîðèíãó è ýêîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì, ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ è âîñïèòàíèþ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.        Íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â ÊÐ íå äîñòàòî÷íî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó Äèðåêöèåé áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü», ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè è ïîëüçîâàòåëÿìè áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü», îñóùåñòâëÿþùèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, ëåñîõîçÿéñòâåííûå, òóðèñòè÷åñêèå, ðåêðåàöèîííûå, îçäîðîâèòåëüíûå è äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè.        Â òå÷åíèå áîëåå 16 ëåò îñîáûé ñòàòóñ Áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü» íå îòðàæàëñÿ â ñóùåñòâóþùåé ñõåìå òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, íå áûëè îòðåãóëèðîâàíû ìåõàíèçìû ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî âîïðîñàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.        Ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ñòðîãî îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íîðì è òðåáîâàíèé çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÊÐ, ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ó÷àñòíèêîì (ñòîðîíîé) êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ÊÐ, ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, íå äàåò Ãåíåðàëüíîé äèðåêöèè áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü» àêòèâíî è ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü èõ íîðì, òðåáîâàíèé è óñëîâèé.        Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî âîïðîñû ðàçäåëåíèÿ áèîñôåðíîé òåððèòîðèè íà çîíû îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðåøåííûìè. Íå âûïîëíèâ âñå âèäû ðàáîò ïî ôóíêöèîíàëüíîìó çîíèðîâàíèþ òåððèòîðèé Áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü», ñåãîäíÿ, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî äîñòèãíóòü èëè äîáèòüñÿ êàêèõ-ëèáî ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.        Â ýòîé ñâÿçè ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè áû ðàçðåøåííûå è çàïðåùåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì, âîññòàíîâëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, åñòåñòâåííûõ òåððèòîðèé ñ áîãàòûì ïðèðîäíûì è èñòîðèêî-êóëüòóðíûì íàñëåäèåì. Òàêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò äîëæåí èìåòü îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåìè óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàìè.        Íàñòîÿùèé çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí «Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â ÊÐ» ðàçðàáîòàí â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ðÿä ïðè÷èí, èìåþùèõñÿ íåäîðàáîòîê è íåäîñòàòêîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà è âûðàáîòêè åäèíîãî ìåõàíèçìà íîðì, ïðàâèë è îãðàíè÷åíèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àêòèâíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü». Ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíîïðîåêòà íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ îò 24 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 40 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î áèîñôåðíîé òåððèòîðèè «Ûñûê-Ê¸ëü».        Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íàñòîÿùèé Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèîñôåðíûõ òåððèòîðèé â ïðåäåëàõ ÊÐ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 Èíñòðóêöèè ïî çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Æîãîðêó Êåíåøà îò 26 èþíÿ 2015 ãîäà ¹ 5389-V èç íàèìåíîâàíèÿ èñêëþ÷åíà ôðàçà «â ÊÐ».        Èñòî÷íèê: http://kabar.kg/news/gaoosilkh-planiruet-vyrabotat-edinyi-mekhanizm-prirodopol-zovaniia-v-biosfernoi-territorii-ysyk-kel/  
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