
Èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè - åäèíñòâåííûé ïóòü ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Àâòîð Iskander Beglov16.09.2010Êàðëèõàíîâ Ò.Ê., ä.ò.í., ïðîôåññîðÈñïîëêîì Ìåæäóíàðîäíîãî Ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ âî âñåì ìèðå ðàñòåò áåñïîêîéñòâî î ñîñòîÿíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ ïëàíåòû, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì èõ ïîòðåáëåíèÿ è ìàñøòàáàìè çàãðÿçíåíèÿ. Ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ çåìëè, ïîâñåìåñòíîå øèðîêîå ðàçâèòèå èððèãàöèè è äðåíàæà, à òàêæå óñêîðåíèå òåìïîâ èíäóñòðèàëèçàöèè ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà, áåç òîãî îãðàíè÷åííûõ ïðåñíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðîäîëæàåòñÿ ìàñøòàáíîå è íåêîíòðîëèðóåìîå çàãðÿçíåíèå ðåê è äðóãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàçàõñòàíà.Îòíîøåíèå ê âîäíûì ðåñóðñàì ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïîòðåáèòåëüñêèì, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà âîä íå ñòàëè ïðåäìåòîì òùàòåëüíîãî âíèìàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ èìè.Â ìèðå, â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ïðèíÿòîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, òðàäèöèé è äðóãèõ ôàêòîðîâ, êàæäîå ãîñóäàðñòâî ïî-ñâîåìó ðåøàåò âîïðîñû óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî, áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíîìó ãëîáàëüíîìó îïûòó, ìåòîäû èëè ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñòàëè êàðäèíàëüíî ìåíÿòüñÿ è ñâîäèòüñÿ ê áîëåå èëè ìåíåå óíèâåðñàëüíîé ïëàòôîðìå, ê åäèíûì ïðèíöèïàì íà îñíîâå èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè (ÈÓÂÐ).Ñïåöèàëüíûå îïðåäåëåíèÿ ÈÓÂÐ ââåäåíû ñ ìîìåíòà ïåðâîãî ïðèìåíåíèÿ Äóáëèíñêèõ ïðèíöèïîâ. Â êîíöå òîãî æå ãîäà íà Êîíôåðåíöèè â Ðèî-äå-Æàíåéðî áûëè ïðåäñòàâëåíû øåñòü ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ÈÓÂÐ:1. Ðå÷íîé áàññåéí ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé äëÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè;2. Âîäíûå ðåñóðñû è çåìëè, êîòîðûå ôîðìèðóþò ïëîùàäü ðå÷íîãî áàññåéíà, äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû, äðóãèìè ñëîâàìè, ïîäëåæàò ñîâìåñòíîìó ïëàíèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ;3. Ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû â ðàìêàõ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè;4. Ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû è ýêîñèñòåìû, ÷åðåç êîòîðûå îíè ïðîòåêàþò, äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû â ðàìêàõ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè;5. Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îíî òðåáóåò õîðîøåé îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè è ïîíèìàíèÿ.6. Ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè õîðîøåãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äàííàÿ èäåÿ ïîëó÷èëà âî Âñåìèðíîì Ñàììèòå ïî Óñòîé÷èâîìó Ðàçâèòèþ, ñîñòîÿâøåìñÿ â Éîõàííåñáóðãå â 2002 ãîäó, ãäå êëþ÷åâûì ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ áûëà âîäà. Çäåñü åùå ðàç áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå âîäû õîðîøåãî êà÷åñòâà äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è ÷òî êîíöåïöèÿ è ïðèíöèïû ÈÓÂÐ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïîýòîìó îñíîâíîé äèðåêòèâîé Ñàììèòà â Éîõàííåñáóðãå äëÿ êàæäîé ñòðàíû ÿâèëàñü Ïîäãîòîâêà Íàöèîíàëüíîãî Ïëàíà Êîìïëåêñíîãî Óïðàâëåíèÿ Âîäíûìè Ðåñóðñàìè è âîäîñáåðåæåíèÿ ê 2015 ãîäó. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Íàçàðáàåâ Í. À. ïîäïèñàë äàííóþ äèðåêòèâó, è òåì ñàìûì, Êàçàõñòàí ïðèíÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà óëó÷øèòü óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, ÷åðåç ïðèíÿòèå ïðèíöèïîâ è ïðàêòèêè ÈÓÂÐ. Íàöèîíàëüíûé Ïëàí ÈÓÂÐ è âîäîñáåðåæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ýòàïîì â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ÈÓÂÐ è óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå. Îñíîâíûå öåëè Ïëàíà ÈÓÂÐ ïîëíîñòüþ êîððåñïîíäèðóþòñÿ ñ ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè è äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íîé öåëè, îáúÿâëåííîé ãîñóäàðñòâîì â «Ñòðàòåãèè Êàçàõñòàíà - 2030», ýòî ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèé âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí ðåñïóáëèêè. Â ñòðàòåãèè Ïðåçèäåíò âûäåëèë ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèîðèòåòû äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè:• ðàöèîíàëüíîå è áåðåæíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà âîäíûõ ðåñóðñîâ;• îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé ãàðàíòèðîâàííîãî êà÷åñòâà;• óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è êîìïëåêñîâ.Èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèëó÷øåé ïðàêòèêîé óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è âõîäèò â ÷èñëî ïðèîðèòåòîâ îáúÿâëåííîãî ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíîãî Äåñÿòèëåòèÿ Âîäû “ÂÎÄÀ ÄËß ÆÈÇÍÈ” (2005-2015ãã.). Âíåäðåíèå ÈÓÂÐ ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì ïðîöåññîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ íà ñêîîðäèíèðîâàííîì óïðàâëåíèè âîäíûìè, çåìåëüíûìè è ñâÿçàííûìè ñ íèìè ðåñóðñàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëüøèõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñïðàâåäëèâîé îñíîâå áåç ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà óñòîé÷èâîñòè æèçíåííî-âàæíûõ ýëåìåíòîâ ýêîñèñòåì. Äåÿòåëüíîñòü çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ â ðàìêàõ äàííîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äóáëèíñêèìè ïðèíöèïàìè è ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòûìè íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî (1992). Ïðîãðàììà ÈÓÂÐ îáåñïå÷èâàåò, â ñâîþ î÷åðåäü, äîñòèæåíèå ïðèîðèòåòîâ âîäíîé ïîëèòèêè ïóòåì: ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; ÷åòêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è íàó÷íî-îáîñíîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ; ïîääåðæêè ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ â îñóùåñòâëåíèè âîäíîé ïîëèòèêè ñòîðîí.Ïîýòàïíîå ðåøåíèå çàäà÷ Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñà èíñòðóìåíòîâ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ: îöåíêè âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè â íèõ; ðàçðàáîòêè Ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì, ãîñóäàðñòâåííîì, áàññåéíîâîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ; óïðàâëåíèÿ ñïðîñîì è áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû; ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, ñïðàâåäëèâîãî âîäîäåëåíèÿ; ðåãóëèðóþùèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçîâàíèÿ ñòîèìîñòè è öåí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè; óïðàâëåíèÿ è îáìåíà èíôîðìàöèåé, óëó÷øåíèÿ çíàíèé äëÿ áîëåå ñîâåðøåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäîé.Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ñòðàòåãèè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó Ïðàâèòåëüñòâîì îäîáðåíà «Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ âîäíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2010 ãîäà». Êîíöåïöèÿ ñîñòàâëåíà ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íåé èçëîæåíû ïîëîæåíèÿ, îòðàæàþùèå ñîâîêóïíîñòü, ñîâðåìåííûõ âçãëÿäîâ íà äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêè îïòèìàëüíîãî è áåçîïàñíîãî óðîâíÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ, îöåíåíû òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ. Ñ öåëüþ óñòîé÷èâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå è ãàðàíòèðîâàííîãî êà÷åñòâà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óòâåðæäåíà Îòðàñëåâàÿ Ïðîãðàììà «Ïèòüåâûå âîäû». Ìåðîïðèÿòèÿ Ïðîãðàììû îõâàòûâàþò 3,7 òûñÿ÷ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò îêîëî 4,0 ìëí. ÷åëîâåê, è ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 3 ìëí. ÷åëîâåê. Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ñòðàòåãèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îñíîâíûìè çàäà÷àìè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âîäíîé ïîëèòèêè, èçëîæåííûå â Êîíöåïöèè ÈÓÂÐ, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð:• ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðàçðåçå áàññåéíîâ êðóïíûõ ðåê;• ïî âîäîñíàáæåíèþ;• ïî óïðàâëåíèþ óðîâíåâûì è ñîëåâûì ðåæèìîì âíóòðåííèõ è îêðàèííûõ âîäîåìîâ (Áàëõàø, Àðàë, Êàñïèé);• ïî âíåäðåíèþ âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, îáîðîòíûõ è çàìêíóòûõ ñèñòåì, ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ è èçìåðåíèÿ âîäû.Â óñëîâèÿõ, êîãäà â ñòðàíå îòìå÷àåòñÿ îñòðûé äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ, åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà âîäîé ÿâëÿåòñÿ åå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà. Â ýòîì êîíòåêñòå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíî óëó÷øàòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ áûñòðåå, ÷åì ýêîíîìèêà, ÷òîáû íå ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.Ñ óñêîðåíèåì òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Êàçàõñòàíå èçìåíÿòñÿ ïîòðåáíîñòè â âîäå:• áûòîâîå âîäîïîòðåáëåíèå â ãîðîäñêîì è ñåëüñêîì ïîäñåêòîðàõ óâåëè÷èòñÿ, òàê êàê áîëüøåå ÷èñëî íàñåëåíèÿ ïîëó÷èò äîñòóï ê ÷èñòîé âîäå;• áîëüøèå ïîòðåáíîñòè âîçíèêíóò â ðåêàõ è îçåðàõ äëÿ ðåêðåàöèîííûõ öåëåé, è íàñåëåíèå ïîòðåáóåò áîëåå ÷èñòîé âîäû è áîëåå ÷èñòîé îêðóæàþùåé ñðåäû;• â êîíå÷íîì èòîãå, íà÷íóò ñåðüåçíî îòíîñèòüñÿ ê ýêîëîãè÷åñêèì ïîïóñêàì íà ðåêàõ, ÷òî óâåëè÷èò âîäîïîòðåáëåíèå íà ýêîëîãè÷åñêèå íóæäû;• âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî âîçðàñòóò ïîòðåáíîñòè â ïðîìûøëåííîì ïîäñåêòîðå, âêëþ÷àÿ êîììåð÷åñêèé;• âîçìîæíî, ÷òî îðîøàåìîå çåìëåäåëèå ñíèçèò îáùåå âîäîïîòðåáëåíèå íà ñâîè íóæäû, òàê êàê áóäóò ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ïî óëó÷øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, à ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà îêðåïíóò è áóäóò â ìåíüøåé ñòåïåíè íóæäàòüñÿ â ñóáñèäèÿõ.Â Ïëàíå ÈÓÂÐ áóäåò ïîäðîáíî îïèñàíà íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîãî óëó÷øåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è óñèëåíèÿ ðåîðãàíèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èçìåíÿþùèìñÿ âîäîïîëüçîâàíèåì.Ïîòðåáíîñòè â âîäå â áóäóùåì íå áóäóò îáåñïå÷åíû â ïîëíîì îáúåìå äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî ñîêðàùåíèþ ïîòåðü âîäû ÷åðåç óëó÷øåíèå âîäîñáåðåæåíèÿ.Âñå óêàçàííîå âûøå èìååò òàêæå ïîñëåäñòâèÿ â îòíîøåíèè îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ:• Ñ óâåëè÷åíèåì ïðîìûøëåííîé àêòèâíîñòè áóäåò ïðîèñõîäèòüñîîòâåòñòâóþùåå óâåëè÷åíèå ïðîìûøëåííîãî çàãðÿçíåíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ïðèíÿòî íàäëåæàùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåðû, êîòîðûå çàñòàâÿò îñòàíîâèòü ýòî.• Îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ â ïîäñåêòîðå ãîðîäñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè îñòàåòñÿ òî, ÷òî ñòî÷íûå âîäû ñáðàñûâàþòñÿ â ðåêè, áóäó÷è î÷èùåííûìè â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè èëè íåî÷èùåííûìè âîîáùå. Ñ ðîñòîì ÷èñëà ëþäåé, ïîäêëþ÷åííûõ ê öåíòðàëüíîé êàíàëèçàöèîííîé ñèñòåìå,âîçíèêàåò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ãàðàíòèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä äî èõ óäàëåíèÿ.• ×ðåçìåðíîå èñïîëüçîâàíèå âîäû íà îðîøåíèå íàíîñèò óùåðá ïî÷âàì è ñíèæàåò ïîòåíöèàë ðàñøèðåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â áóäóùåì. Óëó÷øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ íå òîëüêî ñýêîíîìèò âîäó, îíî ñïàñåò çåìëè.• Îõðàíà âîäíûõ áàññåéíîâ íóæäàåòñÿ â ãàðàíòèðîâàíèè òîãî, ÷òî âîäà ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé è çäîðîâîé. Óïðàâëåíèå òâåðäûìè îòõîäàìè, íàïðèìåð, òðåáóåò ñåðüåçíîãî ðàññìîòðåíèÿ, òàê êàê ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðîäâèãàåò Êàçàõñòàí ïî ïóòè «îáùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ îäíîðàçîâûõ ïðåäìåòîâ». Óêàçàííûå âûøå âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðàìè òîãî, ñ ÷åì óïðàâëÿþùèì âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðèäåòñÿ èìåòü äåëî â êðàòêîñðî÷íîì è äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå. Ðàìî÷íàÿ Äèðåêòèâà (ÐÄÂ) Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) ïî Âîäå, âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíîé ðàçðàáîòêîé çàêîíîäàòåëüñòâ ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Õîòÿ þðèäè÷åñêè îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñòðàíû - ÷ëåíû ÅÑ, ïîäõîä ÐÄÂ óæå ñòàë ìèðîâûì ñòàíäàðòîì. Àäàïòèðîâàíèå ÐÄÂ è ïðèìåíåíèå åå â Êàçàõñòàíå ïîòðåáóåò íåêîòîðîãî âðåìåíè, òàê êàê äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñíà÷àëà óñèëèòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèé ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ðåàëèçîâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, îñíîâíûå ïðèíöèïû ÈÓÂÐ. Ýòî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â õîäå ïåðâûõ òðåõ ýòàïîâ, îïèñàííûõ âûøå. Öåëüþ ÐÄÂ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ïåðâûõ ïðîåêòîâ Ïëàíîâ Óïðàâëåíèÿ Ðå÷íûìè Áàññåéíàìè (ÏÓÐÁ) âî âñåõ ñòðàíàõ -÷ëåíàõ ÅÑ. Ïðèíÿòèå Ñõåì êàê íå÷òî áîëüøåå, ñîãëàñóþùååñÿ ñ ÏÓÁÐ, êàê îïðåäåëåíî â ÐÄÂ, ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì äâèæåíèåì âïåðåä â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè â Êàçàõñòàíå. Îñíîâíûì ïóíêòîì ÐÄÂ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîäà è îêðóæàþùàÿ ñðåäà èëè ýêîëîãèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäíî öåëîå ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ. Ïåðâîñòåïåííîé öåëüþ ÐÄÂ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå "õîðîøåãî ñîñòîÿíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä" è "õîðîøåãî ñîñòîÿíèÿ ïîäçåìíûõ âîä", à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîäû, êîòîðàÿ óæå ÿâëÿåòñÿ "õîðîøåé". Îñíîâíûì óëó÷øåíèåì ÐÄÂ, ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ðàííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïîäõîäàìè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå êà÷åñòâî ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì ñðåäñòâîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó áóäóò îöåíèâàòüñÿ âîäíûå îáúåêòû, îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå áîëåå òðàäèöèîííóþ îöåíêó õèìè÷åñêîãî êà÷åñòâà. Îäíèì èç âîïðîñîâ âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñòàíå, íà êîòîðûé âñåãäà äåëàåòñÿ ññûëêà, ÿâëÿåòñÿ ïëîõîå êà÷åñòâî âîäû. Âñå ðåêè è îçåðà ëþáîãî çíà÷åíèÿ ñèëüíî çàãðÿçíåíû. Äîñòèæåíèå Öåëåé Ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÒ) â âîäîñíàáæåíèè è ñàíèòàðèè (ÂÑÑ) ïîâûñèò âîäîïîòðåáëåíèå ïî âñåé ñòðàíå. Âîäîïîòðåáëåíèå âîçðàñòåò íàìíîãî ïîçæå óñëîâëåííîé äàòû ÖÐÒ, íàçíà÷åííîé íà 2015 ãîä, òàê êàê ÖÐÒ îõâàòûâàþò òîëüêî ïîëîâèíó íàñåëåíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äîñòóï ê âîäå õîðîøåãî êà÷åñòâà áóäåò ãàðàíòèðîâàí äëÿ äðóãîé ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé Ïðåçèäåíòà 2030. Óïðàâëÿþùèå âîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû ê ýòîìó.  Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ â Êàçàõñòàíå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êðóïíåéøèõ îáùèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîäîé è îòñóòñòâèåì ÈÓÂÐ. Ïîñëåäñòâèÿìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ïîòåðè âîäû, íî òàêæå è:• óùåðá, íàíåñåííûé çàáîëî÷åííûì òåððèòîðèÿì â äåëüòå ðåêè Ñûðäàðüÿ èç-çà ÷ðåçìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû;• ñíèæåíèå óðîæàéíîñòè â îðîøàåìîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;• ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ óäàëåíèåì äðåíàæíûõ âîä;• óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîäû â ðåêàõ è ïîäçåìíûõ âîä;• ðîñò ïîòåðü ïðèãîäíûõ äëÿ îáðàáîòêè çåìåëü èç-çà çàñîëåííîñòè;Ýôôåêòèâíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ òùàòåëüíî è îñòîðîæíî ñ âíåäðåíèåì â ïðàêòèêó ïðèíöèïîâ ÈÓÂÐ. Ñóùåñòâóåò äâå îáëàñòè, â êîòîðûõ âîäîïîëüçîâàíèå è íîðìà âîäîïîëüçîâàíèÿ âûðàñòóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè – ïîäñåêòîðû ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîïóñêîâ ðåê. Áóäóùèå òðàíñãðàíè÷íûå ñîãëàøåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìîãóò íå óâåëè÷èòü äîëþ Êàçàõñòàíà â ýòèõ ðåñóðñàõ. Îäíàêî íàì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü óâåðåííîñòüâîäîïîëüçîâàòåëåé â Êàçàõñòàíå â òîì, ÷òî îíè ìîãóò ïðîäîëæàòü ñâîè ñåçîííûå è åæåãîäíûå ðàáîòû, ÷òî òàêæå ñâÿçàíî ñ ÈÓÂÐ íà òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêàõ. Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê î÷åíü âàæíî äëÿ Êàçàõñòàíà, òàê êàê ïî÷òè ïîëîâèíà îáùåãî îáúåìà âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîñòóïàåò ÷åðåç ãðàíèöû èç ñîñåäíèõ ñòðàí, è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîäíûõ ðåñóðñîâ òàêæå ïîñòóïàåò â ñîñåäíèå ñòðàíû èç Êàçàõñòàíà. Ïîýòîìó äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè áóäåò çàâèñåòü îò ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è ïðàâîâûå ìåðû ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ïîçèòèâíûì äîñòèæåíèÿì â óðåãóëèðîâàíèè ñëîæíûõ âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ, ìåæãîñóäàðñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îáùåïðèíÿòûõ â ìåæäóíàðîäíîéïðàêòèêå êîíâåíöèÿõ èëè ðàìî÷íûõ ñîãëàøåíèÿõ. Ðàçâèòèåì ýòèõ ñîãëàøåíèé äîëæíû ñòàòü îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå âîäîõîçÿéñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ è ñâÿçàííîé ñ íèì îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ïóòåì ðåàëèçàöèè íå êàïèòàëîåìêèõ îðãàíèçàöèîííûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âîäíîì ñåêòîðå ïðåîáëàäàåò ðåñóðñíûé ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé îñâîåíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ âîäû è ýêñòåíñèâíîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ò.å. ïðåîáëàäàåò ïîäõîä óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ, à íå ðåãóëèðîâàíèÿ ñïðîñà. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ, îñîáåííî, â îáëàñòè îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ÖÀ. Îñëàáëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, íåäîñòàòî÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, è èõ íèçêèé ÊÏÄ ëèøü óñóãóáëÿþò ñèòóàöèþ. Íå ðàçðàáîòàíû ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû óñòîé÷èâîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ - ñëàáîå âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ìåð íå ñïîñîáñòâóþò ñòèìóëèðîâàíèþ âîäîïîëüçîâàòåëåé ê áåðåæíîìó è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäû, ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ.  Áàññåéíîâûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè äîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Îí îñíîâàí íà ïîíèìàíèè åäèíñòâà âîäíûõ ýêîñèñòåì, âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ èõ êîìïîíåíòîâ. Èçâåñòíî, ÷òî ñîñòîÿíèå ðåê è äðóãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ çàâèñèò íå òîëüêî îò âîäîïîëüçîâàíèÿ, íî è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèëåãàþùèõ çåìëÿõ. Ïîýòîìó ðåãóëèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà òàêèõ çåìëÿõ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ íà âîäíûå îáúåêòû. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ýòî äîñòèãàåòñÿ â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííîãî áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ.Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñëàáî íàëàæåíû ïðîöåññû îáìåíà è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Âîäîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå èìåþò äîñòóïà ê èíôîðìàöèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à îáùåñòâåííîñòè ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ïðîáëåìû ñ äîñòóïîì èíôîðìàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî. Íå ñóùåñòâóåò îðãàíèçàöèè òåõíè÷åñêè ñïîñîáíîé ñôîðìèðîâàòü è ñîïðîâîæäàòü ïîëíóþ áàçó äàííûõ ïî âîäîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè. Â ðåçóëüòàòå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñíèæàåòñÿ îáúåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò èíôîðìàöèè è íåäîñòàòî÷íàÿ îñâåäîìëåííîñòü ëèö ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, à òàêæå íàñåëåíèÿ. Òðåáóåò ðàçâèòèÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïðîáåë â îáðàçîâàíèè - íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ. Èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäîïîëüçîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå îáû÷íî ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì áàññåéíîâûõ îðãàíîâ è ïåðåäà÷åé èì ïîëíîìî÷èé ïî ñîãëàñîâàíèþ è âûíåñåíèþ õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ðåøåíèé â áàññåéíå, îáåñïå÷èâàþùèõ áàëàíñ èíòåðåñîâ âñåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé, à òàêæå ôóíêöèé êîíòðîëÿ çà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, âêëþ÷àÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íàðóøèòåëåé.Èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îáû÷íî ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ èëè ìåæâåäîìñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ðåãóëèðóþùèìè, ðåêîìåíäàòåëüíûìè è êîîðäèíèðóþùèìè ôóíêöèÿìè îòíîñèòåëüíî âñåõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Îáúåìû ýòèõ ïîëíîìî÷èé îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèÿõ. Ïðè âçàèìíîì ñîãëàñèè ñòîðîí òàêèå îðãàíû ìîãóò áûòü íàäåëåíû è ïîëíîìî÷èÿìè ïî óïðàâëåíèþ âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñîîðóæåíèÿìè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.ÂûâîäûÒàêèì îáðàçîì, ÈÓÂÐ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé è ìåæãîñóäàðñòâåííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, è ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è ïðîáëåì âîññòàíîâëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ âîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðå÷íîãî áàññåéíà. Ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà âî âñåì ýòîì ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé, à õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíà âêëþ÷àòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû.Âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ÈÓÂÐ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîäîñáåðåæåíèþ, óêðåïëåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ åäèíñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ÈÓÂÐ îáåñïå÷àò íàäåæíîå è æèçíåñïîñîáíîå íàöèîíàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ è áóäóùèõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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